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Apresentacao geral

O Brasil vive um momento unico para os Servicos Publicos de Saneamento Basico. O tema
ganha, a cada dia, maior destaque pelo impacto que representa e por uma crescente preocu-
pagio com a qualidade de vida, a satide e 0 ambiente. Ao mesmo tempo, o Programa de Ace-
leracdo do Crescimento (PAC) responde por investimentos robustos, onde o foco principal
¢ contribuir para universalizar o acesso a0 Saneamento Basico e para o aperfeicoamento dos
instrumentos de gestdo dos diversos agentes que atuam no setor.

Estamos, portanto, diante de importantes avancos e também desafios. A Universalizagao
do Saneamento Basico foi assumida como um compromisso de toda a sociedade brasileira,
conforme a Lei 11.445/2007, que a0 mesmo tempo aponta para um importante esforco de
reforma institucional que envolve governos, prestadores de servico, industria, agentes finan-
ceiros e sociedade por meio de suas organizagoes e dos canais de participagao.

Este esfor¢o se manifesta na busca da prestagio de um servigco de melhor qualidade, por
meio da reorganizacdo e do fortalecimento institucional das atividades de gestdo — planeja-
mento, regulacio, fiscaliza¢io, prestacao de servicos e controle social.

Outra importante iniciativa, também orientada pela Lei 11.445/2007, é a elaboracio do
Plano Nacional de Saneamento Basico — PLLANSAB, eixo central da atuacio do Governo
Federal, responsavel pela definicdo de programas, acSes e estratégia de investimento.

HEssas iniciativas constituem parte substancial da agenda do Governo Federal para a poli-
tica de Saneamento Basico. Elas tém se dado na perspectiva do desenvolvimento de agdes
articuladas entre os 6rgaos que atuam no setor e no sentido de associar esforcos de todos
os entes da federacdo e demais agentes sociais e econdomicos responsaveis pelo Saneamento
Basico no Pafs.

O Pacto pelo Saneamento Basico, documento aprovado pelo Conselho das Cidades em
03/12/2008 por meio da Resolu¢ao Recomendada n® 62, busca a adesdo e o compromisso
de toda a sociedade em relagio ao processo de elaboracio do PLANSAB e visa estabelecer
um ambiente de confianca e entendimento na construcdo dos caminhos para a universaliza-
¢do do acesso ao Saneamento Basico, com inclusio social, e o engajamento de todos para o
alcance dos objetivos e metas do Plano.

A presente Coletinea “Lei Nacional de Saneamento Basico — perspectivas para as politicas
e a gestao dos servigos publicos” tem o proposito de contribuir para o aperfeicoamento das
politicas, planos e a¢des do setot, considerando o advento da Lei 11.445/2007, o significado e
o impacto de sua promulgacio perante os servicos no Setor e sua interface e integracio com
diferentes politicas relacionadas ao desenvolvimento das cidades, a satde e ao ambiente.

A Coletanea é composta por trés livros e compreende artigos técnicos autorais e inéditos
elaborados por pesquisadores e especialistas convidados pela Secretaria Nacional de Sane-
amento Ambiental (SNSA), que desenvolvem uma ampla andlise do atual ambiente sécio-
politico-institucional e o cenario futuro do Saneamento Bésico.



Os temas dos artigos foram escolhidos tendo em vista representar o mais amplo leque
de assuntos integrantes das politicas para o saneamento, envolvendo assuntos, objeto do
regramento estabelecido pela nova legislacdo e elementos de outras politicas publicas e
aspectos da gestdo ambiental e das cidades, que se relacionam direta ou indiretamente com
o Saneamento Basico.

A necessidade de reflexdo acerca dos desafios e oportunidades para o aperfeicoamento
da gestdo e da conducdo das politicas publicas para o Saneamento Basico, trazidos pelo
novo ordenamento juridico, justificou o desenvolvimento do estudo que deu origem a
essa obra. O objetivo deste extenso trabalho é ajudar na compreensio e apreensio dos
instrumentos juridicos da Lei 11.445/2007, de forma a subsidiar profissionais, gestores,
técnicos, especialistas e estudiosos do setor para uma visao global, sistémica e atual frente
o significativo e esperado impacto para a gestdo e as politicas publicas do Saneamento
Basico e de outros servigos publicos com os quais se relaciona.

Os autores dos artigos sao pesquisadores e especialistas com notoério conhecimento da
area de concentraciao do tema para o qual foram convidados e em pleno exercicio de ati-
vidades académicas e profissionais.

O estudo foi coordenado por uma Comissao Editorial, convidada pela Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental, formada por pesquisadores, técnicos e especialistas, que deli-
mitou os temas e apreciou a versao final dos artigos.

Agradecemos aos autores dos artigos e a Comissdo Editorial que, numa valorosa contri-
buig¢do voluntaria, participaram do esforco que foi produzir esta Coletanea.

Boa leitural

Leodegar da Cunha Tiscoski

Secretario Nacional de Saneamento Ambiental
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Prefacio

Caro(a) leitor(a),

Vocé tem em maios o resultado de um esfor¢o coletivo, que durante mais de um ano mo-
bilizou pessoas e instituices em um amplo e profundo processo de reflexdo sobre o novo
ambiente politico-institucional do saneamento basico brasileiro.

Logo apés a promulgacio da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, sobre as diretrizes nacio-
nais e a politica federal de saneamento basico e do Decreto 6.017/2007, que regulamentou a
Lei 11.107/2005, conhecida como Lei dos Consércios Puablicos, os dirigentes da Secretatia
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), do Ministério das Cidades, conceberam a idéia
de desenvolver um estudo que ajudasse aos que atuam em saneamento a compreender o
significado e o impacto daquele recente ordenamento juridico que, indubitavelmente, de-
marcava um outro momento histérico do saneamento no Brasil.

Com o apoio técnico do Programa de Moderniza¢iao do Setor Saneamento (PMSS), a ideia
se fez projeto. O estudo que precede a Coletanea que agora lhes apresentamos foi desenvol-
vido com a participag¢do de varias pessoas que, de diferentes lugares institucionais, fazem a
histéria do saneamento em nosso Pais.

A partir de um Termo de Referéncia, concebido por um grupo de gestores, especialistas e
professores, a SNSA convidou mais de 60 pessoas para refletir sobre um leque de temas que
incidem sobre as politicas e a gestdo dos servigos publicos de saneamento basico. Deste gru-
po de convidados tivemos a satisfacdo de contar com 53 autores, mulheres e homens que,
voluntariamente, se dedicaram a refletir sobre o tema que lhes foi proposto e a compartilhar
o conhecimento decorrente deste processo.

A Coletdnea sobre a LEI NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO: perspectivas para as
politicas e a gestao dos servicos publicos é composta por 3 livros e 43 artigos, alguns deles
escritos em co-autoria.

No intuito de abordar os diversos temas que conformam e tangenciam o novo ambiente
politico-institucional do saneamento brasileiro, a Coletinea foi organizada em trés grandes
blocos tematicos.

O livro I enfrenta o que ha de inovador, a partir do atual ordenamento juridico, ao tratar dos
Instrumentos das Politicas e da Gestdo dos Servicos Publicos de Saneamento Basico.

O livro II amplia o foco de abordagem ao tratar dos Conceitos, Caracteristicas e Interfaces

dos Servigcos Publicos de Saneamento Basico.

O livro III retoma o foco para a dinamica institucional e as especificidades do saneamento
basico e, adotando uma visio a partir de sua dinamica interna, aborda a complexidade que
caracteriza a Prestacdo dos Servicos Publicos de Saneamento Basico.
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A proposta original do estudo foi a de abordar cada tema sob a perspectiva de dois olhares:
o olhar do pesquisador, que reflete a analise ctitica da academia; e, o olhar do especialista,
que analisa o tema sob a 6tica das condi¢des objetivas que o definem.

Dessa forma, nos artigos assinados pelos pesquisadores — que retinem um seleto grupo de
professores vinculados a universidades brasileiras —, vocé encontrara uma abordagem de
cunho mais conceitual e o estado da arte do tema, analisado a partir da experiéncia de outros
paises e sob a dimensao das interfaces com outras politicas publicas e dos contornos que
desenham cenarios futuros.

Nos artigos assinados pelos especialistas — que no conjunto expressam a expertise técnica
do saneamento —, vocé encontrard uma abordagem que submerge nas particularidades da
realidade empirica daquele tema, visando capturar do real os aspectos que informam sobre
o que é geral em termos de avancos, desafios e perspectivas.

Fica claro, portanto, que esta Coletdnea nao é um conjunto de livros didaticos. Os livros
que a compdem sio, sobretudo, de reflexdo autoral e fruto do exercicio intelectual de cada
autor. No entanto, atestamos que o voo foi feito em sintonia com o Termo de Referéncia do
Estudo, que lhe fornece articulagio e eixo conceitual. A Coletanea é uma obra autoral. Mas,
afirmamos que ha uma unidade nesta obra, porque participam dela agentes que constroem,
do seu lugar social, o campo do saneamento.

Nio poderia ser diferente uma coletinea sobre o saneamento basico. Sabemos o quanto o
setor comporta leituras distintas, enfrenta conflitos de interesses e historicamente se mo-
vimenta sob o dominio de forgas inerciais que o fazem resistir a mudancas. Mais recente-
mente, podemos dizer que o setor estd aprendendo a conviver melhor com a diversidade,
chegando, inclusive, a construir alguns consensos. Um destes resultou na aprovacio da Lei
11.445/2007. Entretanto, cabe lembrar que consenso nio significa unanimidade, e muito
menos ¢ construido entre agentes que se fazem representar nas arenas politicas em igualdade
de condig¢des, no que toca a mobilizagdo dos recursos que influenciam o processo decisério.
Mas, consensos como resultado de processos de debate, de disputas travadas em contextos
democraticos, fazem mover.

Para lidar com a complexidade deste objeto, a SNSA optou por ancorar o Estudo em uma
instancia colegiada, a Comissao Editorial, formada por gestores publicos do governo fede-
ral, por professores e por especialistas do setor. Neste arranjo, alguns mecanismos foram
adotados para balizar requisitos de conteido e de forma da Coletinea. Além do Termo de
Referéncia, os autores participaram de duas oficinas de trabalho, ocasido em que foram
acordados os descritores dos temas e os instrumentos para a apreciagdo dos artigos pela
Comissao Editorial.

Contudo, prevaleceu o “livre pensar’” dos autores. Neste sentido, o mérito da reflexio aqui
compartilhada é do préprio autor e as eventuais opinides registradas nos artigos nao refle-
tem necessariamente a posi¢ao da Comissiao Editorial.

Vocé vera que a Coletidnea aborda temas polémicos acerca de saneamento e, por isso, reflete
pontos de vista nem sempre convergentes como, por exemplo, quanto ao papel do Estado e
quanto aos modelos de gestio a serem adotados pelos entes federados a partir dos cenarios
criados pelo atual ordenamento juridico. Também revela diferentes formas de interpretacio
de determinada matéria legal, mas que nio comprometem a idéia central trabalhada pelo



autor e os conceitos-chave que estruturam sua abordagem sobre o tema que lhe coube tratar.
Vocé também verificara que alguns termos nem sempre coadunam com a atual realidade do
saneamento no Pafs. Estamos nos referindo, por exemplo, a expressao setor saneamento,
quando muitos preferem denomina-lo como area, 0 mesmo com as companhias estaduais
de saneamento basico, conhecidas como CESBs, quando sabemos que se tratam, sobretudo,
de companhias estaduais de dgua e de esgotos (CEAEs). Aqui, a op¢ao que fizemos nao tem
conotagdo conceitual. Simplesmente adotamos os termos mais recorrentes.

Em algumas passagens pode ocorrer que a sua expectativa como leitor(a) nao seja plena-
mente satisfeita, mas estamos certos de que o objetivo maior desta Coletdnea foi alcanca-
do: i) informar sobre as inovag¢des trazidas pelo atual ordenamento juridico; ii) sustentar o
debate sobre o novo ambiente politico-institucional sob uma base consistente de reflexio;
iif) subsidiar o processo de mudanga, a partir da compreensio das condi¢Ges histéricas que
delimitam o percurso do saneamento brasileiro e das oportunidades que se abrem para cons-
truir cenarios que nos levem a universalizagdo do acesso, a melhoria dos servigos prestados
a populac¢io e a minimiza¢ido dos seus impactos ao ambiente e a saide humana.

Em que pese o respeito a diversidade em geral, a Comissdo Editorial faz questao de pontuar
os principios que, além do respaldo legal, tém total aderéncia com a nossa posi¢ao:

i) o saneamento entendido como direito humano fundamental e, portanto, como servi¢o
publico que deve ter alcance universal;

ii) a integralidade, como pressuposto para se conceber e se implantar qualquer intervencao
de saneamento basico no territorio;

iii) a participagdo popular e o controle social, como atividades de gestio que perpassam a
formulagio da politica, o planejamento, a regulagio, a prestacio e a fiscalizagdo dos servi-
¢os, bem como o0 acompanhamento e a avaliacido de politicas, programas e projetos;

iv) o plano de saneamento basico como a pedra de toque do atual ordenamento juridico, que
confere ao Poder Puiblico o dever de prestar servigos que sejam necessariamente planeja-
dos, regulados, fiscalizados e submetidos ao controle social.

Explicadas as motiva¢oes que justificam a presente Coletanea, passamos a uma breve des-
cricdo dos temas que integram cada um dos trés livros. Sugerimos que vocé inclua em sua
agenda a leitura do conjunto da obra. No entanto, sabemos que nem sempre isto é possivel,
por isso orientamos sua leitura informando o que encontrar em cada volume.

Antes, queremos sublinhar que o tema da titularidade nio é tratado nesta Coletanea. Por
dois motivos, um de ordem legal e outro de natureza conjuntural. A Lei 11.445/2007 reco-
nhece implicitamente o Municipio como titular dos servicos de saneamento basico. Ndao o
faz explicitamente porque a definicdo de competéncias entre os entes da Federagio ¢é papel
exclusivo da Constitui¢ao Federal. Seria, portanto, inconstitucional uma lei federal que vies-
se a definir a titularidade de competéncia, mesmo a titulo de apenas explicitar ou interpretar
dispositivo da Constituigdo.

No aspecto conjuntural, sabe-se que ainda esta em curso no Supremo Tribunal Federal (STF)
o julgamento de duas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade que decide sobre a titularidade
dos servigos publicos de saneamento basico. A tendéncia manifesta do STF, até o momento
de publicagiao desta Coletanea, inclina-se para o reconhecimento da titularidade municipal.
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Em relacdo ao dispositivo da Constituicdo Federal (art. 25, § 3°), que prevé func¢do publica
de interesse comum, a tendéncia ¢ a de se consagrar o entendimento de que a competéncia
seria intermunicipal, exercida pelo conjunto de Municipios interessados, inclusive, por meio
da gestio associada dos servigos publicos. No entanto, cabe registrar que o julgamento no
ambito do STF ndo estava decidido até o momento da publica¢do desta Coletanea.

Passamos agora a descricio dos temas que vocé encontrard nos trés livros.

O livro I trata dos “Instrumentos das Politicas e da Gestao dos Servigos Publicos de Sane-
amento Basico”. Inicia com artigos que tratam da politica publica no nivel da Unido com
relagao ao papel do governo federal, e no nivel do Municipio enfatizam as atividades de
gestao sob responsabilidade do titular e, portanto, indelegaveis, a exemplo do plano munici-
pal como instrumento de planejamento integrado e participativo. O livro traz artigos sobre
a regionalizacdo do saneamento bdsico discorrida sob a perspectiva da gestdo associada
dos servigos, com destaque para o papel do governo estadual no contexto de cooperagiao
entre os entes federados. As demais atividades de gestao sdo abordadas nos artigos sobre
regula¢io e fiscalizagdo e o controle social sob a 6tica da gestao democratica participativa.
Fecham o primeiro livro artigos sobre dois temas transversais: o sistema de informacio e a
capacitacdo, vistos como instrumentos auxiliares fundamentais para qualificar o exercicio da
gestao publica e dos agentes sociais que dela participam. Os temas do primeiro livro reme-
tem, mais especificamente, a func¢ao do titular conforme determinada na Lei 11.445/2007 e
que certamente interessam aos gestores publicos municipais e aos formuladores de politicas
publicas que atuam no governo e na sociedade.

O livro II trata dos Conceitos, Caractetisticas e Interfaces dos Servicos Publicos de Sane-
amento Basico. Aborda as especificidades de cada um dos servicos, tal como definidos em
lei — abastecimento de agua e esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos; drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. Mas, o faz sob a perspectiva da inte-
gralidade aplicada ao saneamento basico e a integracio desses servigos com outras politicas
publicas que se relacionam mais diretamente com o seu campo de formula¢io e dindmica
de intervencao. Nesse leque sdo abordadas as interfaces do saneamento basico com a saude
publica, a gestdo dos recursos hidricos, o ambiente sob o aspecto do licenciamento ambien-
tal e sob um recorte mais contemporineo ligado as mudancas climaticas e ao mercado de
carbono. Um outro tema transversal fecha este segundo livro: a educag¢io ambiental e a mo-
bilizagdo social em saneamento. Os temas deste segundo livro interessam, principalmente,
aos pesquisadores que assumem o papel de formular novos pressupostos tedricos e metodo-
logicos e aos gestores publicos e especialistas comprometidos com a mudanga paradigmatica
no campo das politicas publicas.

O livro III retne temas ligados a Prestagao dos Servigos Pablicos de Saneamento Basico. Os
artigos abordam aspectos que devem nortear a relacio titular-prestador neste novo cenario
e as condi¢cOes que passam a orientar a organizacao e a prestagao dos servicos publicos de
saneamento bésico de acordo com o atual ordenamento juridico do setor. Fecham este livro
alguns temas que sao transversais e que influenciam sobremaneira a prestacio dos servicos:
a pesquisa e desenvolvimento tecnolégico; a avaliacio de politicas publicas e o papel da
cooperagao técnica multilateral e internacional. Os temas deste terceiro livro interessam em
igual medida aos titulares, aos diversos prestadores de servigos, sejam publicos, privados ou
comunitarios, aos agentes reguladores e aos usuarios em geral.



Sem comprometer a visao de conjunto e a facilidade de localizacido dos artigos e seus subi-
tens, optou-se, na editoracdo dos livros da Coletanea, por manter os titulos e respectivas di-
visGes e subdivisoes, exatamente, como consta nos textos enviados pelas autoras e autores.

Trazemos, agora, uma breve apresentacio de cada autor e uma sintese das idéias-forca traba-
lhadas no artigo. Desejamos que a leitura deste Prefacio funcione como um convite a leitura
dos trés livros e, principalmente, ao exercicio de reflexdo que propomos para langar luzes ao
debate sobre o saneamento brasileiro.

Boa leitura! Saudacées da Comissiao Editorial e da Coordenadora da Coletanea.

LIVRO I - INSTRUMENTOS DAS POLITICAS E DA GESTAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Tema 1 — POLITICA E PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Politica e Plano Municipal de Saneamento Basico: aportes conceituais e
metodologicos

Luiz Roberto Santos Moraes

O artigo do professor Luiz Roberto Santos Moraes abre esta Coletidnea, o que torna esta obra
uma importante referéncia para todos nés que trabalhamos em prol do saneamento como
direito. A trajetoria deste professor associa capacidade intelectual, comprometimento social e
uma extraordinaria lealdade aos valores aos quais se filia. Neste texto, o autor aborda o Plano
Municipal de Saneamento Bésico no contexto histérico em que se da a acdo do Estado e o
exercicio da politica. Deste lugar, destaca o planejamento governamental como um processo
de decisio politico-social, que nido pode ser reduzido a mero produto técnico. Neste sentido, o
autor oferece elementos importantes de orientagio conceitual e metodolégica que podem sub-
sidiar os municipios na adoc¢ao de uma proposta de planejamento integrado e participativo para
a elaboracio do Plano Municipal de Saneamento Basico, como determina a Lei 11.445/2007.

Plano Municipal de Saneamento Basico: a experiéncia de Belo Horizonte
Ricardo de Miranda Arocira

Buscando construir um didlogo entre a teoria e a empiria, o artigo de Ricardo de Miranda
Aroeira relata a experiéncia de Belo Horizonte no processo de elaboracdo e implementagao
do seu Plano Municipal de Saneamento Basico. Com o relato, nio existe a pretensao de fazer
desta uma experiéncia emblematica, mas ressaltar como o contexto histérico, o quadro po-
litico-institucional do Municipio e o nivel de organizagao social da populacdo condicionam
este processo. Da analise da experiéncia evidencia-se o plano como instrumento de gestdo
e de execucgio da politica publica, além de contribuir para a consolidagdo de um sistema
municipal de planejamento.

Tema 2 — O PAPEL DO GOVERNO FEDERAL

O papel da Unido na politica de Saneamento Basico: entre o que se deve e o que se
pode esperar

Léo Heller

O professor Léo Heller traz uma reflexdo ao mesmo tempo contundente, como se espera do
olhar critico da academia, e assertiva a respeito do papel da Unido em vista do novo quadro
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legal do saneamento brasileiro. Em sua andlise, o autor considera o regime federalista de
governo como um campo onde podem ocorrer conflitos e superposicdes, em decorréncia
da correlagdo de forgas entre os entes federados, os interesses nem sempre convergentes
dos varios segmentos do setor e os condicionantes sistémicos, inclusive de natureza externa.
A resultante deste campo pode construir um cenario otimista, como qualifica o autor, se o
governo federal se fizer presente na condu¢io da politica publica de maneira coerente com
as diretrizes da Lei 11.445/2007. Contrariamente, um cendrio pessimista pode se instaurar,
deixando o setor a deriva das “forcas da sociedade” (ou “do mercado”), sob o risco de deixar
de atender a populagio desprovida dos servi¢os e de evoluir na melhoria da qualidade do
saneamento basico praticado no Pafs, como nos alerta o autor. A contribui¢ao que o pro-
fessor Léo Heller agrega ao debate tedrico sobre o saneamento, na perspectiva do quadro
nacional e internacional, ajuda o setor a construir uma reflexdo intelectual mais consistente
e transformadora.

Tema 3 — GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA
Gestao democratica participativa no saneamento: conceitos e problematizagio
Pedro Roberto Jacobi

O artigo do professor Pedro Roberto Jacobi nos oferece uma reflexdo sobre a trajetoria
da democracia participativa. Toma como marco a Constituicio Brasileira de 1988 e traz os
principais elementos do debate atual. Trata-se de um texto que lanca luzes sobre os outros
temas desta Coletanea, na medida em que demarca o carater transversal da participacido e do
controle social. No campo do saneamento bésico, destaca experiéncias que tém contribuido
para o fortalecimento de espagos publicos deliberativos, a exemplo das conferéncias muni-
cipais e regionais e da agenda de atuacdo da Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental.
O autor chama a atenc¢do para a necessidade de inscrever o saneamento na nova cultura de
direitos, que se consolida na medida em que os agentes sociais passam a intervir sem tutela
nos processos decisorios de interesse publico, compreendendo o conflito como dimensio
intrinseca a prépria democracia que disponibiliza procedimentos legitimos de deliberagio.

Gestao democratica participativa: a mobilizagdo nacional para elaborar planos dire-
tores participativos

Otlie Macedo Pinbeiro

Seguindo o fio condutor da Coletanea, o artigo de Otilie Macedo Pinheiro traz uma pre-
ciosa reflexdo sobre os desafios para a implementacio da Lei 11.445/2007 a luz do que foi
a Campanha Nacional dos Planos Diretores Participativos, que teve por objetivo divulgar
e “fazer pegar a lei” do Estatuto da Cidade. A autora constréi uma ponte interessante en-
tre gestdo democratica participativa e a necessaria adesao e compromisso dos titulares dos
servicos publicos de saneamento basico — os Municipios, ja que se trata de uma lei federal
que estabelece diretrizes nacionais para o setor. O texto se alia por um lado a idéia de que a
participagdo pode se tornar mais eficaz no nivel local e, por outro, reforga o alerta de que a
importancia das leis ndo deve ocultar as contradi¢Ges sociais, sob pena de construir pactos e
consensos que corroboram movimentos de resisténcia a mudanca, muitas vezes articulados
em nivel transescalar.



Tema 4 — GESTAO REGIONALIZADA DE SERVICOS EM SANEAMENTO

Gestao regionalizada e consoércios publicos: perspectivas para cooperacdo intermu-
nicipal e gestdo integrada das aguas em areas metropolitanas

Ana Lucia Britto

A professora Ana Lucia Britto traz uma contribui¢ao importante para o debate sobre a ges-
tdo regionalizada, tomando como fio condutor as perspectivas criadas pela regulamentacio
da Lei de Consoércios Publicos e a Lei Nacional do Saneamento Basico. Em sua reflexdo, a
autora explora a combinacido de novas escalas territoriais e de instancias institucionais que
seja capaz de promover a gestdo integrada das dguas e dos servicos de saneamento basico,
particularmente no contexto de regiGes metropolitanas. Neste exercicio, analisa as expeti-
éncias da Franca e da Italia no intuito de reforcar a idéia de que governos federal e estaduais
tém o papel fundamental de fomentar a cooperacdo entre municipios, titulares dos servigos
de saneamento basico, de forma a romper com a visdo fragmentada e concorrente que ainda
caracteriza a gestdo em nossas cidades.

Potencialidade da regionaliza¢do da gestdao dos servigos publicos de Saneamento
Basico

Marcos Helano Fernandes Montenegro

Marcos Heleno Fernandes Montenegro, um dos principais formuladores da Lei 11.445/2007,
no periodo que esteve como diretor da SNSA/MCidades, coloca sua larga experiéncia como
gestor publico na reflexdo que constréi a respeito das alternativas de gestdo dos servicos
de saneamento basico. Trata-se de um texto didatico que ajuda na compreensido do atual
arcabouco legal e na difusao dos novos conceitos que balizam o setor saneamento no Bra-
sil. O conceito de gestdo que abarca as atividades de planejamento, regulagio, fiscalizacio,
prestaciao dos servicos e o controle social e as responsabilidades dos agentes publicos sobre
cada uma dessas atividades. Para o autor, o estudo de propostas de regionalizagdo do ter-
ritério constitui etapa fundamental para a cria¢do de consércios publicos interfederativos,
para que estes possam efetivamente auferir ganhos de escala e de escopo por meio da gestao
associada. O autor acredita que a participagdo e a lideranca do Estado podem configurar
uma estratégia mais acertada para a implantacdo progressiva dos consércios publicos. Sobre
este aspecto, existem outros pontos de vista. A leitura do artigo de Marcos Montenegro e as
idéias que formula certamente sdo bibliografia obrigatéria nos futuros cursos de formagao
de gestores publicos e referéncia para o pensamento contemporaneo sobre o saneamento
brasileiro.

Tema 5 — REGULACAO E FISCALIZACAO SOB A OTICA DO CONSUMIDOR E DA
SUSTENTABILIDADE DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

A Regulagio no setor de saneamento
Floriano de Azevedo Marques Neto

O professor Floriano de Azevedo Marques Neto da uma aula sobre a grande novidade trazi-
da com a Lei 11.445/2007: a regulagdo do setor saneamento. Nao fosse pela relevancia dou-
trindria do tema, o desconhecimento dos agentes que atuam no saneamento ja em si justifi-
caria a extensdo do artigo, comparativamente aos demais que integram esta Coletanea. Para
o autot, a Lei Nacional de Saneamento Basico pode ser considerada um marco na moderna
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regulacio brasileira. Destaca-se no texto a diretriz legal que propugna a separagdo entre o
prestador do servigo e o regulador, a quem cabe zelar pela garantia dos direitos e pelo cum-
primento das obrigacdes de cada agente envolvido na prestagio dos servicos. Na abordagem
do autor, a regulagio coloca o usuario no centro da protecdo estatal, de maneira a consagrar
a natureza de servico publico do saneamento, como estabelece a Lei 11.445/2007, ¢ o eleva a
condi¢ao de vetor de outras politicas publicas que incidem sobre a salubridade do territério
e da populagio. Lastreado em uma analise criteriosa sobre a doutrina regulatéria, o autor
conclui demonstrando otimismo com o ciclo virtuoso que o saneamento brasileiro pode
inaugurar com o advento da nova Lei e com a retomada dos investimentos no setor.

Regulagio, fiscalizagdo e sustentabilidade sob a 6tica dos diretos dos usuarios dos
servicos de Saneamento Basico

Joao Batista Lucena de Assis e Urbano Medeiros Lima

O artigo de Jodo Batista Lucena de Assis, em co-autoria com Urbano Medeiros Lima, se set-
ve da experiéncia da Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento Basico do Municipio
de Natal — Arsban para analisar os principais aspectos da regulagdo, sob a 6tica da aplicabili-
dade da Lei 11.445/2007. O pioneirismo da experiéncia relatada reside no modelo de gestao
adotado, tendo no Conselho Municipal a instancia de formula¢io, acompanhamento e ava-
liagdo da politica publica e na Agéncia Reguladora o brago técnico-operacional que regula a
prestacao dos servigos, a cargo da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio Grande
do Norte — Caern. Da analise da experiéncia, os autores destacam que além do forte cunho
de controle social atribuido ao Conselho Municipal de Saneamento Basico e as Associag¢oes
de Usuarios de Servigos de Saneamento Ambiental — Assussa, o modelo de gestdo comporta
bem as atividades de planejamento sob a responsabilidade indelegavel do titular e as ativida-
des de regulacio e fiscalizagdo, exercidas por agente distinto do prestador dos servigos.

Tema 6 — SISTEMAS DE INFORMACAO

Sistemas de Informagdo em Saneamento Basico no Brasil: década de 90 aos anos
2000

Maria José Salles e Clarice Melamed

O artigo, elaborado em co-autoria pelas professoras Maria José Salles e Clarice Melamed,
discute a evolugao dos indicadores de abastecimento de 4agua e de rede coletora de esgotos
sanitarios. As autoras aduzem importante contribuicdo a Coletanea ao construir uma andlise
que confere resultados sobre a qualidade dos servigos prestados, revelando problemas de
ineficiéncia dos prestadores, que sao muitas vezes indevidamente “premiados” com investi-
mentos publicos sem que lhes seja exigido a reversdo deste quadro. Com base em diferentes
sistemas de informacio, o texto também demonstra que o acesso aos servicos de saneamento
no Pafs ainda apresenta forte viés de diferenciacdo social, desigualdade que se agrava na area
rural, nos pequenos municipios e nas periferias das grandes cidades. Na conclusio do artigo,
as autoras chamam a atencdo para a importancia da regulamentagio da Lei 11.445/2007,
que prevé condicionar a existéncia de plano municipal ou regional de saneamento bdsico ao
acesso a recursos geridos pelo governo federal. Alertam, entretanto, para o carater restritivo
atribuido pela Lei ao controle social, o que torna ainda maior o desafio de universalizar os
servicos com eficiéncia e eficicia.



Do SNIS ao SINISA: a evolugio do monitoramento e da avaliagido de politicas
publicas de Saneamento Basico no Brasil

Ernani Ciriaco de Miranda

O artigo de Ernani Cirfaco de Miranda, um dos principais formuladores do Sistema Na-
cional de Informacdo sobre Saneamento — SNIS, extrai da Lei 11.445/2007 os aspectos
que devem nortear a concepgio e a estratégia de implementagdo do novo Sistema Nacional
de Informagdo em Saneamento Basico — o SINISA. O autor destaca o grande esforco de
organizacio ¢ de planejamento a ser feito pelo setor, coordenado pela SNSA/MCidades,
de maneira a se promover a evolucdo do sistema, evitando retrocessos e desconstrucao dos
avancos ja alcancados. O texto trabalha a importancia da informacio e dos indicadores para
o aperfeicoamento da gestio dos servigos e para a qualificacdo do exercicio do controle
social. A partir das licoes aprendidas com o SNIS, o texto conclui com as orienta¢oes para
a consolidagdo de um modelo mais amplo, que complete o arcabouco de informagdes e
indicadores necessarios a formula¢do, a0 monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
de saneamento basico.

Tema 7 — CAPACITACAO
Capacitagiao em saneamento: conteiidos para uma nova agenda
Berenice de Souza Cordeiro

O artigo que fecha este primeiro livro da Coletanea, de autoria de Berenice de Souza Cordei-
ro, pOe em pauta um tema transversal para o saneamento, que deve perpassar todas as ativi-
dades de gestao dos servicos e atingir todos os agentes que atuam no setor. Apesar de pouco
sublinhado na Lei 11.445/2007, a autora faz uma leitura do atual arcabougo legal com o
proposito de identificar os contetidos para uma nova agenda de capacitagdo, tomando como
referéncia aspectos conceituais e conjunturais que demarcam este tema na gestao publica.
A experiéncia da Rede Nacional de Capacitacio e Extensiao Tecnoldgica em Saneamento
Ambiental — a ReCESA ilumina a reflexo sobre propostas pedagbgicas que dialoguem bem
com o novo ambiente institucional e legal do setor e com a base social e politica que gravita
em torno do saneamento brasileiro. Sao trabalhadas propostas que valorizam a transversa-
lidade, a capacidade problematizadora e o incentivo a cooperagdo. Dos conteudos, a autora
destaca do ordenamento juridico até aqueles que requisitam uma mudanca de paradigma do
gestor publico, no sentido de reunir as condigdes necessarias para prestar servigos a popula-
¢do planejados, regulados e submetidos ao controle social.

LIVRO II - CONCEITOS, CARACTERISTICAS E INTERFACES DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Tema 8 — SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SA-
NITARIO

Servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario: compromisso com
a universalizagio e a qualidade

Dieter Wartchow

O artigo do professor Dieter Wartchow constrdi, sob uma perspectiva histérica e a luz da
Lei 11.445/2007, um cenario sobre os servigos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
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sanitario no Brasil. O autor destaca a natureza do servico publico de saneamento e o direito
a agua como direito fundamental do ser humano. Tomando o tema da qualidade como fio
condutor do didlogo que se propde a fazer, o autor discorre sobre as formas de prestagiao
dos servicos e tecnologias apropriadas que sejam capazes de atender as normas que regem
esta matéria. O texto conclui pela necessidade de se consolidar a concepcio de que sanea-
mento é desenvolvimento. E, neste sentido, ressalta a importancia de se buscar meios para
tornar perenes as linhas de financiamento para o setot, fortalecendo a transparéncia e a vin-
culacio do acesso a estes recursos a existéncia de planos municipais de saneamento basico
que promovam uma interven¢ao integrada no territorio.

Servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario: as teias hidricas da
vida

Auntonio Olavo de Almeida Fraga Lima

O titulo do artigo do colega Antonio Olavo de Almeida Fraga Lima ja introduz a abordagem
inovadora que pretende agregar a tio arida linguagem que o setor estd acostumado a reconhe-
cer. Termos como competi¢do, posses, técnicas, dominio sao consistentemente substituidos
por valores como cooperacio, necessidades das pessoas, engenharia da vida, conexdo huma-
na. Deste lugar, redes de 4gua e de esgotos, além de instalagdes que provéem servicos, sao
também vistas, sob um olhar sistémico, como malhas que aduzem e conduzem oportunida-
des de inclusdo social, de melhoria da qualidade ambiental, de sociabilidade e desenvolvimen-
to. A despeito da licenca poética que o autor sugere, pode-se dizer que o texto inaugura um
estilo literario e didatico para o saneamento. Usa uma linguagem que recorre aos arquétipos
do mundo da vida para explicar (e bem) os aspectos técnicos dos sistemas de abastecimento
de 4agua e de esgotamento sanitario. E também um texto original em termos de idéias e de
olhares: associa a proposta de regionalizacdo a diversidade brasileira, sem se posicionar no
lugar comum dos ganhos de escala e de escopo. A leitura pode causar estranhamento, mas, ao
final ou com o tempo, certamente sera um manifesto do quanto a vida pode ser sublime.

Tema 9 — SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS E DE LIMPEZA
URBANA

A sustentabilidade dos servigos publicos de residuos sé6lidos: novas oportunidades
e velhos desafios

Viviana Maria Zanta

O artigo da professora Viviana Maria Zanta mostra uma visao prospectiva da componente
residuos s6lidos no contexto das oportunidades e dos desafios postos pela Lei 11.445/2007.
Para amparar a reflexdo, a autora inicia sua abordagem percorrendo a literatura recente
sobre o conceito multidimensional de gestdo dos residuos sélidos, que deve comportar a
complexidade e as patticularidades deste servigo publico. Apesar de reconhecer a relevancia
da Lei Nacional de Saneamento Bésico para a gestio dos residuos sélidos, o texto conclui
afirmando a necessidade de uma politica nacional especifica para o campo, que seja resultan-
te da convergéncia das forgas politicas, sociais e econd6micas em um movimento inovador de
cooperacdo mutua, em prol do interesse publico.

Gestiao dos residuos solidos urbanos no contexto da Lei de Saneamento Basico

Heliana Kitia Tavares Campos



Com a capacidade habitual, Heliana Katia Tavares Campos nos presenteia com uma refle-
x40 ampla sobre a gestio dos residuos sélidos no Brasil. Ao percorrer o tema sob varios
aspectos, a autora empreende um exercicio de analise histérica e de avaliagdo dos resultados
alcancados. Apés passar pelos novos paradigmas da gestdo de residuos solidos, o texto extrai
do atual arcabougo legal do saneamento basico os principios e os instrumentos que podem
ajudar na cria¢do de uma cultura institucional para a area. Os incentivos advindos do ICMS
ecoldgico, as iniciativas de inclusdo social dos catadores que mobilizam gestores publicos e
movimentos sociais sao algumas medidas que ja ganharam musculatura institucional e por
isso ajudam a superar os gargalos enfrentados hd tanto tempo. A autora reivindica para a
area, além de uma estratégia nacional que venha a apolar os municipios nos planos de sa-
neamento basico e em outros aspectos que dependem de uma politica nacional especifica
para residuos sélidos, um programa perene de investimentos e de qualificacdo profissional.
O texto mostra que a evolugdo na area de residuos sélidos nio corresponde aos investimen-
tos e esforcos empreendidos. No entanto, conclui com olhar otimista em face do cenario
de oportunidades com a efetiva implementacao da Lei 11.445/2007, harmonizada com as
alternativas de gestdo associada dos servigos, postas pela Lei dos Consorcios Publicos.

Tema 10 - MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS
Gestdo integrada das aguas urbanas: aguas pluviais
Carlos E. M. Tucei

O professor Carlos E.M. Tucci contribui com um texto didatico sobre a descri¢ao das aguas
pluviais no meio urbano, suas caracteristicas de ocorréncia e seus efeitos para a dinamica
das cidades e da populagio. O artigo destaca a importancia da Lei Nacional de Saneamento
Basico, que passa a exigir dos profissionais e gestores publicos, que atuam nesta area, a com-
preensio de um novo paradigma centrado na visio integrada dos processos de urbanizacio,
de uso e ocupagao do solo e o manejo das aguas pluviais para a realidade das cidades brasi-
leiras. Neste contexto, o autor alerta para o fato de que este desafio esta posto, inclusive, para
a academia, no sentido de superar a formagao disciplinar fragmentada, dissociada de uma
visdo integrada sobre o territério. Da Lei, o texto sublinha a necessidade de os titulares, ao
elaborarem seus planos de saneamento basico, observarem os condicionantes estabelecidos
no plano de bacia hidrografica a qual o municipio se insere, bem como a compatibilizagdo
e consolidacdo dos planos nos casos em que a opg¢ao for por planos especificos para cada
tipo de servigo de saneamento basico. A titulo de ilustragdo, o autor aborda alguns aspectos
do plano de aguas pluviais urbanas da cidade de Porto Alegre para descrever a estrutura e
medidas importantes que devem constar do escopo de um plano.

Manejo de aguas pluviais urbanas: o desafio da integragio e da sustentabilidade
José Roberto Champs

O artigo seguinte, de José Roberto Champs, também adota um formato didatico para de-
senvolver o tema sobre o manejo das aguas pluviais urbanas. O autor serve-se da sua larga
experiéncia como especialista para discorrer sobre os principais aspectos que demarcam a
evolu¢io do paradigma da drenagem para o de manejo. Neste exercicio, apesar de usar o tet-
mo drenagem urbana, o texto trabalha o conceito sob a perspectiva das interfaces desta area
com os demais servicos de saneamento basico e com a gestdo dos recursos hidricos. Neste
processo de evolugio, o autor elenca o reuso da 4dgua, a disponibilidade hidrica, as novas
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técnicas de compensacao com vistas a reducao do nivel de impermeabilizacido do solo como
conceitos e medidas fundamentais. O autor conclui destacando a importancia do Plano Mu-
nicipal de Saneamento Basico, requisito obrigatério, segundo a Lei 11.445/2007, inclusive
para o acesso aos recursos geridos pelo governo federal, e, sobretudo, como instrumento de
planejamento integrado e de gestdo urbana sustentavel.

Tema 11 — SAUDE PUBLICA E SANEAMENTO

Saude publica e saneamento: resisténcias e possibilidades intersetoriais no
contexto da Lei Nacional do Saneamento Basico

André Monteiro Costa

O pesquisador André Monteiro Costa nos traz um valioso artigo sobre a relagdo entre a sat-
de publica e o saneamento no contexto da Lei 11.445/2007. Longe de uma visao simplifica-
da do tema, o autor enfrenta com robustez de referéncias histéricas e conceituais as resistén-
cias que precisam ser superadas para efetivar uma mudangca na diregdo da intersetorialidade.
A partir de uma analise aprofundada sobre a légica politico-institucional de cada setor, o
texto demonstra que os principios, visao de mundo e tecnologias conformam as praticas, os
saberes, 0 marco normativo e as relacdes que o setor saneamento basico estabelece com os
outros. Dessa maneira, o artigo discute com clareza a complexidade intrinseca das rela¢oes
intersetoriais entre o saneamento e a saude publica, mas o faz sublinhando as possibilidades
de interacio, na medida em que parte dos valores inscritos na nova lei do saneamento advém
do SUS. Em que pesem as conquistas do setor com a promulgacio da Lei 11.445/2007, o
autor chama a atencdo para a necessidade de se priorizar o ponto de vista do usudrio para
instituir no saneamento um modelo baseado na promogio da saide. Conclui afirmando que
a base para esta mudanca estd na Lei, mas sua concretizagdo depende de op¢io politica com
consciéncia cidada.

O saneamento como instrumento de promogio da satde
Johnny Ferreira dos Santos

A consisténcia do legado politico-institucional da satde publica também se revela no artigo
de Johnny Ferreira dos Santos. Importante referéncia de gestor publico que atua sob a égide
da intersetorialidade, o autor agrega a Coletanea uma contribuiciao bastante propositiva, sem
com isto minimizar a complexidade que envolve o tema. O texto apresenta uma andlise da
atual legislagdo brasileira de ambos os setores, tendo como fio condutor as possibilidades de
integracdo e os mecanismos necessarios para sua efetivacdo. O autor demonstra que tanto a
Lei Organica da Satide como a Lei 11.445/2007 adotam uma abordagem multisetorial e vé o
Plano Municipal de Saneamento Basico como um dos principais instrumentos para promover
esta integracdo. Neste esfor¢o, o texto destaca que todos os niveis de governo devam set
mobilizados em estreita articulagdo com os segmentos organizados da sociedade, no entanto,
atribui ao poder local o papel de protagonista e de condugio estratégica deste processo.

Tema 12 — GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS

Recursos hidricos e saneamento: integrar para avangar na gestao e implementagio
das politicas

Jodo Bosco Senra e Lara Regitz Montenegro



Com a legitimidade de quem ¢ reconhecido como um dos pioneiros do debate sobre a ges-
tao dos recursos hidricos no Brasil, Jodo Bosco Senra, em co-autoria com a gedgrafa Lara
Regitz Montenegro, nos apresenta um artigo que certamente se tornara referéncia para o
pensamento contemporaneo sobre a integracao de politicas publicas. Este tema aplicado ao
saneamento e a gestao dos recursos hidricos é ainda mais emblematico porque as trajetérias
dos dois setores sao bastante distintas. Como demonstrado no texto, enquanto o setor de
recursos hidricos acumulava na ultima década conquistas politicas, institucionais e de mo-
bilizacdo social, o setor saneamento ora adormecia sob o rescaldo do vazio institucional,
ora ficava a deriva de interven¢oes fragmentadas e desprovidas de uma visdo estratégica de
politica publica. A reflexdo dos autores é inovadora neste sentido. Avaliam que apesar das
diferencas em termos de referéncias normativas, de pressupostos para o planejamento e
de instancia de gestdo, o atual ordenamento juridico do saneamento ajuda a construir uma
visdo sistémica. A Lei 11.445/2007 avanca ao consagrar a distin¢do entre recursos hidricos
e saneamento, reconhecendo o que é especifico e o que € interdependente em cada setor.
Operacionaliza este principio ao definir que os planos de saneamento basico devem setr
compativeis com os planos de bacia e, no caso da politica federal, deve considerar a bacia
hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento das a¢oes da Unido. Tal como
sublinhado pelos autores, também a Lei 11.107/2005 corrobora o paradigma da integracio
ao criar alternativas de consorciamento dos entes federados por meio de gestio associada
dos servicos publicos. Sem perder de vista o recente e consistente legado do setor recursos
hidricos, o texto enfatiza a importincia da participacdo e do controle social neste esfor¢o de
integrar as politicas publicas para universalizar os servicos de saneamento basico.

Tema 13 — MEIO AMBIENTE, MERCADO DE CARBONO E MUDANCAS
CLIMATICAS

Emissées de todos: mudangas no saneamento pelo clima
Emilia Wanda Rutkowski ¢ Alessandro Sanches Pereira

Como visto até aqui a complexidade que demarca o tema da intersetorialidade é abordada
nesta Coletanea sob diferentes saberes e pontos de vista. No artigo assinado pela professo-
ra Emilia Wanda Rutkowski, em co-autoria com Alessandro Sanches Pereira, encontramos
uma reflexdo sobre conexdes ainda inéditas para muitos. Tarefa compativel com o perfil
da professora Emilia, sempre disposta a explorar o novo em prol do conhecimento. O
titulo do artigo ja sugere o percurso trilhado pelos autores que buscam associar a redugio
de emissbes ao rol de estratégias para universalizar o saneamento e conferir sustentabili-
dade socioambiental as nossas cidades. O texto destaca a idéia de quanto mais estudados
os problemas ambientais mais se reafirma o seu cariter sistémico e interdependente. Sob
esta perspectiva, os instrumentos institucionais criados em resposta as ameagas globais
produzidas pelas mudancas climaticas dialogam bem com o atual marco legal brasileiro em
saneamento. Na visio dos autores, principios que fundamentam a Lei 11.445/2007, como
a utilizacdo de tecnologias apropriadas, aproximam o chamado mercado de créditos de car-
bono de temas recorrentes no setor saneamento, com destaque para os projetos de MDL
em manejo de residuos solidos e a boa expectativa que trazem para o desenvolvimento local
sustentavel.
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Tema 14 — LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Licenciamento ambiental: em busca de resultados efetivos

José Clandio Junqueira Ribeiro

O artigo do professor José Claudio Junqueira Ribeiro associa reflexdo teérico-conceitual e
analise das condi¢des objetivas que caracterizam a atuacio dos 6rgaos de gestdo ambiental
no Pafs. Da sua posi¢ao de gestor publico de referéncia neste campo, o autor alerta para a
necessidade de se repensar o modelo. Para isso é preciso rever os instrumentos de gestao
ambiental de maneira a torni-los mais aderentes aos principios do planejamento integrado
e indutores de resultados mais efetivos. A questdo nao pode ser reduzida a mera simplifi-
cacdo dos processos, sendo esta apenas uma das variaveis a considerar na reformula¢io do
modelo. A partir deste arcabougo, o autor analisa o processo de licenciamento ambiental
aplicado aos empreendimentos de saneamento basico. Nestes casos de acentuadas exter-
nalidades positivas, o texto afirma que os procedimentos poderiam ser simplificados ou
mesmo dispensados, desde que observados os condicionantes com relagiao a supressiao de
vegetacdo, a outorga de recursos hidricos e aos determinantes legais de uso e ocupagao do
solo no municipio. Conclui destacando que esta perspectiva se harmoniza com o disposto
na Lei 11.445/2007, que atribui centralidade ao planejamento e prevé para as unidades de
tratamento dos sistemas de saneamento a possibilidade de metas progressivas para o alcance
dos padroes estabelecidos na legislacio ambiental.

O licenciamento ambiental e os servicos de saneamento
Silvano Silvério da Costa, Marcos Pellegrini Bandini, Volney Zanardi Jrinior e Lucia Regina Moreira Oliveira

O artigo de Silvano Silvério da Costa, elaborado em co-autoria com uma renomada equipe
de especialistas do Ministério do Meio Ambiente, contextualiza o licenciamento ambiental
na perspectiva de dois temas centrais para o atual arcabougo legal do saneamento brasileiro:
o federalismo e a integracdo das politicas publicas. Os autores destacam a necessidade de
esfor¢os institucionais dos trés niveis de governo para colocar em pratica as diretrizes da Lei
11.445/2007, em particular quanto a possibilidade de o licenciamento de unidades dos sis-
temas de saneamento considerar metas progressivas para o alcance dos padroes ambientais.
Sublinham a importincia da capacita¢ao dos gestores publicos e profissionais da area para
habilita-los a operacionalizar a legislacdo brasileira em prol de intervencdes coordenadas
no territério, que ajudem a reverter a légica perversa de urbanizagdo das nossas cidades,
tornando-as mais inclusivas, sustentaveis e democraticas.

Tema 15 —- EDUCACAO AMBIENTAL E MOBILIZACAO SOCIAL EM
SANEAMENTO

Educaciao ambiental e mobilizagao social em saneamento
Demetrios Christofidis

O artigo de Demetrios Christofidis trabalha os temas da educa¢ido ambiental e da mobiliza-
¢do social sob a perspectiva de um olhar que permita entender a 16gica do outro. Segundo o
autor, este novo olhar se fundamenta na sinergia entre conhecimento cientifico e tradicao.
Para ilustrar esta idéia, o texto representa os eixos holisticos que permitem visualizar as
acoes de diversas politicas e areas afins e interdependentes as atividades do saneamento, que
tém na participacdo o pilar central dessa estrutura. O autor faz uma leitura dos principios



que norteiam as politicas nacionais de meio ambiente, de recursos hidricos e de educacio
ambiental para identificar os propésitos comuns com a Lei Nacional de Saneamento Basico.
Conclui afirmando que a participagio e a educag¢ao ambiental praticadas de forma holistica
criam as condi¢des de governabilidade.

Educacio ambiental e mobilizagao social em saneamento
Renata Rozgendo Maranhdo ¢ Marcos Sorrentino

O artigo de Renata Rozendo Maranhido e de Marcos Sorrentino é um manifesto a transfor-
magao da sociedade, um sopro bom em meio a crise civilizatéria contemporanea. Como
gestores publicos que conduzem um processo desafiador de mudanca paradigmatica do con-
ceito e da compreensio dos processos educacionais, estes autores se servem desta missao
para compartilhar uma visdo de mundo que ¢, em si, portadora de um idedrio emancipatorio.
O texto reflete sobre propostas pedagdgicas que buscam construir a conexao entre o tedtrico
e o empirico. Na busca desta conexio, o saber pensar modifica e requalifica o saber fazer.
Sob esta 6tica, o educar é um movimento incessante do pensamento, que supera 0 €spago
da reproducao do conhecimento para criar um ambiente favoravel a capacidade cognitiva, de
contextualizar, de problematizar para reconhecer os conflitos e s6 entdo construir consensos
legitimos. Nesta abordagem, a no¢do de que o educador detém o saber e o educando é um
simples depositario ndo se aplica. O educando € sujeito deste processo, com uma historia
pessoal, com uma cultura, com uma visao de mundo, com um conhecimento prévio que ao
dialogar criticamente com novos saberes é capaz de se auto-transformar e contribuir para
transformar a realidade. Estes sio fundamentos que balizam o chamado PEAMSS — o Pro-
grama de Educac¢ao Ambiental e de Mobiliza¢ao Social em Saneamento, apresentado pelos
autores sob um viés reflexivo e ilustrativo de como este novo paradigma transita bem entre a
utopia e a praxis. Para os autores, o novo ambiente do saneamento brasileiro propicia avan-
co, exige cooperag¢io, sinaliza o rumo da mudanga.

LIVRO III
PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Tema 16 — A RELACAO TITULAR-PRESTADOR NA CONTRATACAO DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

A relagio titular-prestador dos servigos de Saneamento Basico
Marcos Panlo Marques Arasijo e Victor Zular Zveibil

O artigo elaborado em co-autoria por Marcos Paulo Marques Araujo e Victor Zular Zveibil
nos oferece um valioso exame acerca da relagdo titular/prestador no saneamento. Trata-se de
um dos temas mais sensiveis e talvez o mais determinante para a efetiva mudanca do setor
na dire¢do dos marcos postos pela Lei 11.445/2007. Para enfrentar assunto tdo complexo, os
autores trazem um texto claro e didatico, que opera com uma linguagem prépria da Adminis-
tracao Publica, que advém da instituicdo a qual se vinculam — o IBAM, o que muito enriquece
a Coletanea. Os autores véem na capacita¢ao dos técnicos e gestores publicos uma estratégia
indispensavel para que o setor avance na elaboragao dos planos de saneamento basico, na ado-
¢do de arranjos de gestdo associada e na modelagem das estruturas e atividades regulatorias.
Apbs percorrer os principios do atual ordenamento juridico do setor, os autores abordam as
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formas de prestacdo dos servicos de saneamento basico. Sem a pretensio de esgota-las e de
contemplar todas as formas interpretativas sobre a matéria, os autores sublinham a diversi-
dade de desenhos que podem ser acionados, evitando a tdo desgastada férmula de uma tnica
solugio para realidades muitas vezes distintas. A variavel comum que perpassa este leque de
possibilidades é a obrigatoriedade do plano municipal de saneamento basico, ou regional no
contexto da gestdo associada, como requisito para a validade dos contratos. A leitura deste
artigo deixara o saneamento brasileiro nutrido de consistente doutrina sobre a matéria.

Tema 17 — SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E REMUNERACAO DA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

Tarifagcdo em servigos de saneamento: reflexdes técnicas ensejadas pela Lei
11.445/2007

Thompson Almeida Andrade

O artigo do professor Thompson Almeida Andrade extrai da Lei 11.445/2007 os aspectos
que norteiam a dificil tarefa de refletir, de maneira propositiva, sobre a tarifacdo em servi-
¢os de saneamento. Desenvolvido com robustez de referéncias técnicas, o texto se mostra
de grande serventia mesmo para quem nio domina o assunto. O autor deixa claro que
existem diversas formas de atender a Lei no que tange os requisitos para a remunera¢ao da
prestacido dos servicos. O bom proveito desta diversidade depende também, como alerta o
autor, da capacidade do setor mobilizar gestores, reguladores, prestadores e estudiosos da
matéria para compartilhar experiéncias e criatividade para auferir resultados efetivos de sus-
tentabilidade. No texto, sdo revisitados alguns métodos de precificagio com vistas a avaliar
os aspectos convergentes para o atendimento dos requisitos legais. Trata-se de um grande
desafio, mas ao alcance da capacidade de cooperacio entre pesquisadores e profissionais que
atuam no setor.

Sustentabilidade econémica e remuneragido da prestagiao dos servigos de abasteci-
mento de agua e de esgotamento sanitario: regulagio econémica e fontes de finan-
ciamento

Jodo Batista Peixoto

O artigo seguinte é daqueles que retratam uma trajetéria brilhante no saneamento brasileiro.
O colega Jodo Batista Peixoto, além de acoplar sua visao de economista sempre de forma
dialégica com os outros saberes que também incidem sobre o setor, d4 uma aula sobre o
tema. A sustentabilidade econémico-financeira dos servigos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitirio é avaliada sob os aspectos juridico-institucionais definidos na Lei
11.445/2007 e a luz dos conceitos e instrumentos cabiveis a sua efetiva implementacio.
O texto discorre sobre a cobranca pela prestagdo dos servicos, modalidades de regulagio
economica, fontes e formas de subsidios, além de outras fontes de financiamento como fun-
dos especiais de universalizacio, compensacdes ambientais, medidas de desoneracio fiscal e
tributaria, entre outras previstas na lei, e que ndo se reduzem ao empréstimo financeiro. O
texto corrobora a capacitagdo dos agentes publicos e sociais que atuam no setor como uma
estratégia indispensavel para que este novo ambiente resulte de fato em avanco do sanea-
mento brasileiro. No entanto, sublinha que cabe ao governo federal investir de forma inten-
siva e firme de maneira a convencer os demais entes de governo a exercitarem a cooperagao
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e a assumirem com responsabilidade a missao publica de prover servigos a populacio que
sejam planejados, regulados, fiscalizados e submetidos ao controle social.

Tema 18 - REMUNERACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

Remuneragao da prestacao dos servicos de manejo de residuos so6lidos
Darci Barnech Campani e Bruno Scheidemandel Neto

O artigo do professor Darci Barnech Campani, em co-autoria com Bruno Scheidemandel
Neto, demonstra o quanto a area de residuos sélidos foi historicamente afetada pela auséncia
de uma base legal prépria do setor saneamento. Relegada do nivel de prioridades, a area de
residuos solidos precisou disputar recursos com as outras areas. Agora, alcada a condigao de
servico publico que integra em igual relevancia o conceito de saneamento basico, os autores
véem na Lei a oportunidade para investir na estruturag¢ao de 6rgaos de planejamento e de
prestacdo dos servigos, dotando-os particularmente de uma sistematica de remuneragio e
cobranca pelos servigos prestados. O texto traz o relato de algumas experiéncias em curso
no Brasil que buscam avancar nesta diregdo. Entretanto, alertam para a necessidade de um
esforco coordenado para superar antigos estigmas, que de certa forma persistem, e alguns
limites legais que, segundo a visio dos autores, nio foram integralmente equacionados no
contexto da Lei 11.445/2007, a exemplo da divisibilidade.

Manejo de residuos solidos: sustentabilidade e verdade or¢camentaria com
participagio popular
Teia Magalhaes

O artigo de Teia Magalhies revela muito da simbiose rara entre pessoa e objeto. Ha mui-
to o saneamento brasileiro avanca com o trabalho comprometido dessa arquiteta, que das
varias arenas em que atua consegue agregar reflexio critica ao debate e capacidade criativa
nas agoes que ajuda a formular e executar. No presente texto, Teia aborda um tema arido
e restritivo, mas, de forma clara e direta, sem perder a visio do todo. Antes de tratar dire-
tamente das caracteristicas e mecanismos que envolvem a remuneracao pela prestagdo dos
servicos, constréi um breve estado da arte dos residuos sélidos no Brasil. Afirma que um
dos problemas criticos da gestdo nesta area é a falta de cobranga, o que afeta a capacidade de
investimentos e a prépria qualidade dos servigcos que sao prestados. Alerta para um fato tao
conhecido, e ainda pouco assimilado, de que boa parte dos recursos ja aplicados nesta area,
ainda que insuficientes, foi rapidamente desperdigada. Operando o conceito amplo de ges-
tdo, afirma que a remuneracdo dos servicos de residuos sélidos decorre de como estes sao
planejados e organizados. Neste quesito, se filia as possibilidades ctiadas pela atual legislagao
de associar as formas de gestdo aspectos de escopo, escala e de perfil da populacio atendida.
Deixa claro que o Plano Municipal de Saneamento Basico é o instrumento propicio para o
estudo de cenarios e a tomada de decisao. Conclui trazendo uma reflexdo assertiva sobre a
cobranga por meio de tarifa para a area de residuos sélidos. Vé neste mecanismo de cobran-
¢a uma oportunidade para apropriar aprendizado sobre a gestdo dos servigos e de agregar
valores novos como a minimizac¢ao da geracio, a co-responsabilizagdo e maior transparéncia.
Alias, a0 abordar este aspecto, a autora toca em um ponto vulneravel — a necessidade de se
desvendar os custos e os or¢amentos implicados nesta area — e aponta este como o caminho
acertado para obter da sociedade compromisso com o que é gerado, o que é consumido, o
que e como ¢ descartado, ou seja, a participacao vista como estratégia de sustentabilidade.
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Tema 19 — O PAPEL DO GOVERNO DO ESTADO E AS PERSPECTIVAS DAS
COMPANHIAS ESTADUAIS DE SANEAMENTO BASICO

O papel dos estados e as perspectivas das companhias estaduais de Saneamento
Basico frente ao novo contexto institucional

Abelardo de Oliveira Filho

O artigo seguinte ¢ de autoria de Abelardo de Oliveira Filho. Esta curta apresentagio ja
seria suficiente para levar o(a) leitor(a) ao texto. E nlo se trata aqui de posi¢io de poder,
mas de trajetéria vivenciada por varios intersticios do saneamento: do mundo do trabalho
a luta sindical, do mundo da politica a esfera piblica, do mundo da Administracio Publica
ao papel de gestor e tomador de decisao. Bagagem necessaria e consistente para enfrentar o
calcanhar de Aquiles do saneamento brasileiro: o histérico conflito entre municipio e com-
panhia estadual de saneamento basico (CESB), agravado por um papel difuso e fragmentado
do Governo do Estado neste contexto. O autor reflete sobre esta problematica e sugere
formas para equaciona-la a partir das oportunidades que o atual ambiente propicia para o
setor. Nesta reflexdo, o reconhecimento dos municipios como titulares que devem elaborar
seus planos, estruturar seu 6rgao de regulacio e instituir meios para o controle social, como
exige a Lei 11.445/2007, traz em si um campo de perspectivas para a atuacio do Governo do
Estado e das CESBs. Soma-se a este quadro a Lei dos Consércios Publicos, que antes vista
como algoz, se mostra como instrumento de fortalecimento do préprio governo estadual
na medida em que o qualifica como formulador de politicas de regionalizacdo, desde que em
estreita articulagdo com os municipios e populagdo envolvida. As CESBs, bastante reticen-
tes neste novo ambiente, podem se ver com reais chances de sobrevivéncia, sobretudo, por
meio dos contratos de programa e de ampliagdo do seu escopo de atuacdo. Oportunidades
que se evidenciam com a apreensiao da nova Lei e desafios que se impSem na mesma medi-
da. As CESBs, para adequa-las a conformidade legal, se exige a incorporagio de mudancas
profundas como organizacdo que presta servicos publicos. O autor sublinha algumas: assi-
milar a cultura da transparéncia, assumir a universalizacdo do acesso inclusivo aos segmentos
de baixa renda; operar em regime de eficiéncia e de qualidade para prestar servigos e gerar
recursos para investimentos; estabelecer uma nova contabilidade regulatéria e patrimonial;
e, sobretudo, assumir o seu lugar e o seu papel neste arranjo de cooperagao, submetendo-se
ao controle social, as normas de regulacio e em prol da efetiva implementagio do plano de
saneamento basico editado pelo titular. Ao governo federal, o autor reserva, entre outras, a
responsabilidade de assegurar uma politica perene de aporte de recursos para o setor, cliva-
da de condicionantes que facam valer os principios e os fundamentos da Lei Nacional do
Saneamento Basico.

O papel do governo do estado e as perspectivas das companhias estaduais de
Saneamento Basico

Aleen de Castro Galvao Junior

O artigo do pesquisador Alceu de Castro Galvao Junior serve-se de sua consistente expe-
riéncia como especialista em regulacdo para discorrer sobre o papel do Estado e as pers-
pectivas das CESBs. O autor ancora sua reflexdo no arcabouco teérico-conceitual sobre
politicas de Estado, politicas de governo e politicas regulatorias para entdo introduzir o tema
sob a perspectiva da clara divisio das fungdes que integram a gestao dos servicos de sane-



amento, as responsabilidades e os desafios dos agentes envolvidos. Desenvolve com rigor
de detalhes os pontos de vulnerabilidade que desafiam as CESBs a se inscreverem no novo
ambiente do saneamento. Destaca a necessidade destas se reestruturarem para ter mais efici-
éncia e para atuarem nos marcos da regulacio setorial. Ressalta os requisitos postos pela Lei
11.445/2007, o planejamento, a regulacio e a prestagdo de contas aos titulares e a sociedade
como eixos centrais do modelo institucional a ser adotado no setor e seguido pelas CESBs.
Para o Governo do Estado, o autor reivindica o resgate do papel de formulador da politica
estadual de saneamento e o controle sobre a conducio desses processos, de maneira a evitar
o risco de assimilar influéncias e interesses de natureza corporativa.

Tema 20 — AS PERSPECTIVAS DOS PRESTADORES MUNICIPAIS

Oportunidades e desafios para os prestadores municipais de servigos de
Saneamento Basico

Rafael Kopschitz Xavier Bastos

O artigo do professor Rafael Kopschitx Xavier Bastos constitui uma referéncia indispen-
savel a formacgdo do pensamento contemporineo sobre o saneamento brasileiro. Tomando
como fio condutor a analise do histérico recente do setor vis-a-vis as diretrizes definidas na
Lei 11.445/2007, o autor localiza oportunidades e desafios postos aos prestadores munici-
pais dos servicos de Saneamento Basico sem, contudo, deixar de sublinhar o quanto este
contexto requer vontade politica dos dirigentes dos municipios. A indissociabilidade do
planejamento, da regulacio, da gestdo técnica e financeira qualificada e o pleno exercicio do
controle social é requisito fundamental para o sucesso do esforco a ser empreendido. Esten-
dendo sua analise a Lei dos Consorcios Publicos, o autor avalia que as a¢es de cooperacio
federativa surgem no sentido de otimizar recursos e conferir ganhos de eficiéncia e de quali-
dade aos servicos prestados. Ao analisar o que define a lei no que tange ao controle social, o
texto apresenta uma concisa reflexdo dos aspectos tedrico-conceituais que configuram o es-
paco publico onde se estabelece a relagao Estado e sociedade civil. Ao analisar os diferentes
tipos de conselhos que se conformam de acordo com a escala de atuagio da politica publica
a qual se vinculam, o autor chama a atencao para a necessidade de se investir na capacitacao
como estratégia de empoderamento desses atores sociais, de maneira a criar as condi¢oes
para a efetiva democratiza¢ao do poder nos processos de tomada de decisao, especialmente
no nivel local, onde os servigos de Saneamento Basico sio prestados.

A Lei 11.445/2007 e as petspectivas dos prestadores municipais
Arnaldo Luiz Dutra

O artigo seguinte, de autoria de Arnaldo Luiz Dutra, nos traz uma reflexdo que deixa claro
o lugar de onde fala. O viés critico e construtivo coaduna com a experiéncia do autor como
gestor publico municipal e como dirigente de uma das principais entidades do setor, a As-
sociacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento (Assemae). Ao cunhar o plano
municipal de saneamento basico, a regulacdo e o controle social como os principais pilares
da Lei 11.445/2007, o autor o faz analisando como este novo ambiente se estabelece em um
setor fortemente cristalizado por praticas e orientacdes politicas tdo adversas. O histérico
do saneamento no Brasil é marcado por relacdes assimétricas de poder, visao fragmentada
dos servicos, falta de transparéncia e de controle social, e, sobretudo, submissdao nas tltimas
décadas a orientacGes politicas sem o respaldo legal legitimamente construido. A partir deste
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contexto, o autor reivindica a relevancia da regulamentacdo da Lei Nacional do Saneamento
Basico. Conclui reconhecendo o quanto o novo ambiente pode contribuir para a mudanca
de como fazer saneamento no Pafs, mas nio deixa de frisar algumas imperfeicdes da Lei, a
exemplo do corte de agua por falta de pagamento e das dificuldades dos municipios para
captar recursos, que podem refrear a universalizagdo do acesso e a melhoria do regime de
eficiéncia e de qualidade da prestacio dos servigos.

Tema 21 — AS PERSPECTIVAS DOS PRESTADORES PRIVADOS

A participagio privada nos servigos de saneamento: ligées da experiéncia
internacional

Dr. José Esteban Castro

O artigo do professor José Esteban Castro sintetiza a brilhante contribui¢do que este pesqui-
sador agrega ao debate contemporineo sobre a politica de saneamento no Brasil, sob a 6tica
da nossa realidade e das licdes apreendidas da experiéncia internacional. O autor examina,
em perspectiva historica, o surgimento da participacdo privada no saneamento, as diferentes
formas que adquire até as tendéncias atuais, que combinam movimentos de retracio e de
consolida¢io de alguns arranjos, onde se constata a agdo decisiva do Estado. Das experién-
cias internacionais revisitadas pelo autor, depreende-se que a universaliza¢do dos servigos
de saneamento se deu gragas a substituicdo de um modelo de cunho mercantilista por outro,
onde os servicos passavam a set conceituados, organizados e prestados sob a égide do bem
publico, da sua natureza essencial e do seu carater social. A recuperagio histérica relatada
no texto desconstréi o mito da participagao privada como padrao de desempenho e descor-
tina os resultados gerados quando os servicos de saneamento sio tratados como atividade
mercantil, implicando no agravamento das desigualdades sociais e aprofundamento dos pro-
cessos de elitilizacdo do acesso a justica ambiental e social. Em que pesem as evidéncias his-
toricas, o autor alerta para o equivoco que se pode instaurar ao acreditar que a aprovagao da
Lei 11.445/2007 (e de qualquer lei em geral) possa por si mesma mudar a otientagio socio-
econémica e politica ditada pela ordem internacional aos paises em desenvolvimento. Para
exemplificar, o texto informa sobre o ultimo Relatério Mundial da Agua da UNESCO, que
consolida os servicos domésticos de dgua e esgotamento sanitario como “bens privados”,
“mercadorias”. Para lidar com essas forcas inerciais, o autor sublinha a relevancia da acdo do
Estado e da permanente mobiliza¢do social no debate e no processo decisério do setor.

Participagdo do Setor Privado na provisdo dos servigos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario no Brasil: estagio atual e desafios da Lei
11.445/2007

Nyedja da Silva Marinho

O artigo de Nyedja da Silva Marinho, especialista no tema, nos apresenta o quadro atual da
participagao privada nos servicos de saneamento basico no Brasil e toma o novo contexto do
setot, sob égide da Lei 11.445/2007, para refletir sobre a delegacio dos servigos de abaste-
cimento de 4gua e de esgotamento sanitario aos prestadores privados. Com base em estudos
e pesquisas recentes, a autora demonstra que estes prestadores atendem a um contingente
populacional equivalente a 4,3% da populagdo brasileira. Ressalta que a participagdo privada
ocorreu, no periodo anterior a nova Lei, em meio a uma diversidade de instrumentos legais
extraidos da doutrina regulatéria, sem, contudo, considerar as especificidades dos servigos



de saneamento bdsico. A autora credita a Lei e a sua efetiva regulamentac¢io a oportunidade
de aprimorar este tipo de delegagdo, submetendo-a aos planos municipais de saneamento
basico e aos contratos que dele decorrer. Destaca que os contratos devem convergir com os
requisitos do plano no que tange a universalizacdo, a atividade regulatoria, a politica de sub-
sidios como elemento de sustentabilidade econémico-financeira e o incremento da transpa-
réncia e do controle social, de maneira a reduzir a assimetria de informacao e de poder dos
prestadores em relagdo aos titulares, reguladores e usuarios dos servigos.

Tema 22 — PESQUISA E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico: uma abordagem do ponto de vista de
sustentabilidade ambiental

Carlos Augnsto de Lemos Chernicharo

O artigo do professor Carlos Augusto de Lemos Chernicharo agrega importante contri-
buigdo ao debate sobre os rumos da pesquisa e do desenvolvimento tecnolégico em sanea-
mento ambiental. O autor desenvolve uma abordagem sob a perspectiva da sustentabilida-
de ambiental. Ancora sua reflexdo nas diretrizes da legislagdo em vigor, particularmente o
Estatuto da Cidade e a Lei 11.445/2007, com o objetivo de identificar as conexdes entre o
saneamento e as questdes relacionadas a energia, emissao de gases de efeito estufa e mudan-
¢as climaticas. Desta analise, o autor vislumbra um campo de oportunidades que incluem
adogao de tecnologias apropriadas, sistemas, processos e equipamentos mais eficientes e
capazes de reduzir custos operacionais por meio do uso de energias renovaveis, associados
a projetos sociais que beneficiem as comunidades de entorno dos empreendimentos de sa-
neamento. O texto dialoga com estudos recentes desenvolvidos sobre o tema, em particular
com Heller e Nascimento (2005), que reivindicam maior aproximacdo entre universidades
e prestadores dos servigos para desenvolver projetos de pesquisa que sejam de interesse
mutuo. Nesta aproximacdo, o autor vé a oportunidade para avangar na constru¢ao de uma
politica de investigacdo para o setor, que equacione a fragmentacdo de enfoques e a super-
posicao de esfor¢os, otimizando recursos e capacidades.

Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em Saneamento Basico
Marcelo Teixeira Pinto e Célia Poppe

O artigo elaborado em co-autoria por Marcelo Teixeira Pinto e Célia Poppe traz uma con-
tribuicao de relevancia didatica para a apreensio do significado de tecnologias apropriadas
e modernas como estabelecido na Lei 11.445/2007. Neste esfor¢o analitico empreendido,
consideram a complexidade técnica inerente ao saneamento que exige associar rigor cien-
tifico e capacidade criativa para propor solucSes mais inclusivas e sustentaveis, sob a ética
das dimensdes social, economica e ambiental. Os autores se filiam a corrente que reivindica
uma politica melhor estruturada para a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldégico em sane-
amento basico. Recorrem a experiéncia do PROSAB para exemplificar um caminho conver-
gente aos principios da nova Lei e as oportunidades que abrem em termos de formulagdes
conceituais e metodologicas que podem vir a permitir a evolugdo da situagdao de saneamento
nas cidades brasileiras. Concluem afirmando que esta evolucdo depende da mudanca da
matriz de solu¢Ses de mercado ainda predominante no setor, em geral caras e desatreladas
da realidade brasileira.
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Tema 23 — AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO BASICO

Avaliagdo de politicas publicas de Saneamento Basico: uma reflexdo teérico-concei-
tual e metodolégica a partir do Programa Bahia Azul

Patricia Campos Borja

O artigo de autoria da professora Patricia Campos Borja, também especialista no tema sobre
avaliacdio de politicas publicas, é¢ daqueles que fazem a histéria da producio do conhecimen-
to, dado o seu carater pioneiro e inovador. Ao destacar que a avaliagdo de politicas publi-
cas constitui hoje uma exigéncia da Lei 11.445/2007, a autora alerta para a necessidade de
compartilhar esforgos na constru¢ao de um marco teérico-metodolégico. Agrega sua con-
tribuicdo ao identificar nos estudos que desenvolve os pressupostos conceituais que devem
nortear este esfor¢o. O significado das agdes de saneamento, o enfoque quali-quantitativo
do estudo, a participacido de equipes interdisciplinares, a definicdo e afericdo de metas, a
realizacdo de pesquisas de satisfacdo junto a populagio, a criagio ou o fortalecimento de
uma instancia colegiada, com representatividade técnica e popular, para formular o modelo
de avaliacdo e acompanhar sua implementagao, sao algumas das recomendacGes trabalhadas
pela autora. Deste lugar, o texto apresenta alguns dos resultados do estudo de avaliagao
sobre o Programa Bahia Azul. Em um exercicio sistémico de reflexdo tedrica e de atuacio
pratica, intrinseco a trajetéria profissional da autora, o texto contextualiza o tema na proble-
matica maior do carater das politicas publicas. Este pasteuriza a assimetria de poder entre
Estado, capital e sociedade civil ao instituir arenas que ndo visam efetivamente redirecionar
as politicas publicas de forma a atender prioritariamente as necessidades da coletividade.
Sdo referéncias tedricas do pensamento critico que podem iluminar os municipios no pro-
cesso de formula¢io, implementacio e avaliagdo dos planos de saneamento basico, requisito
obrigatério e funcdo indelegavel segundo o que preconiza a Lei Nacional de Saneamento
Basico.

Tema 24 — O PAPEL DA COOPERAGCAO TECNICA MULTILATERAL NO NOVO
AMBIENTE DO SANEAMENTO BRASILEIRO

Cooperagao técnica multilateral no novo ambiente do saneamento brasileiro: a
contribui¢io da OPAS/OMS

Mara Liicia Carneiro Oliveira e Carlos Corvalan

O artigo elaborado em co-autoria por Mara Lucia Carneiro Oliveira e Carlos Corvalan,
ambos representantes da OPAS/OMS no Brasil, traz uma reflexdo sobre o papel da co-
operagio técnica multilateral no novo ambiente do saneamento brasileiro. Os autores se
referenciam na experiéncia da Organizacio Pan-Americana de Sadde (OPAS/OMS) para
avaliar as oportunidades e os desafios colocados pela Lei 11.445/2007. Por se tratar de uma
institui¢do que atuou em apoio a construcao deste arcabougo legal para o setor, o texto as-
sume um tom propositivo, identificando as a¢Ses que podem ser incrementadas para ajudar
na efetiva implementa¢do da Lei. Destacam a estruturacido dos sistemas de informacio, o
fomento ao intercambio de experiéncias entre paises e o suporte a participa¢iao da sociedade
na formulag¢io e avaliagdo de politicas de saneamento, satide e ambiente. De comum a este
leque de agdes, ressaltam a necessidade de construir uma atuagao coordenada, integrada e
intersetorial. Os autores concluem com otimismo, porque identificam no campo da coope-
racdo multilateral um movimento virtuoso nesta direcao.



As entidades internacionais e multilaterais e o novo ambiente do Saneamento Basico
brasileiro

Carlos Alberto Rosito

O artigo de autoria de Carlos Alberto Rosito credita os avancos obtidos no saneamento bra-
sileiro ao didlogo maduro que se estabeleceu entre os diversos atores que atuam no setor. O
autor se serve da sua experiéncia como dirigente de entidades internacionais e multilaterais
do saneamento, a exemplo da Associacdo Interamericana de Engenharia Sanitaria e Ambien-
tal (AIDIS), para conclamar o setor na busca de solucdo para o grande desafio do sanea-
mento no Pafs: universalizar os servicos até 2015. Em sua reflexio, propoe que o esforco de
mobiliza¢iao em torno da discussio e da aprovacao da nova Lei 11.445/2007 seja propulsor
de acGes coordenadas em prol da universalizacdo do saneamento brasileiro.

Tema 25 — O PAC NO CONTEXTO DO NOVO AMBIENTE DO SANEAMENTO
BRASILEIRO

Sustentabilidade financeira do Programa de Aceleragido do Crescimento (PAC) para
o Saneamento Basico

Flavio Ferreira Presser, Darcy Francisco Carvalho dos Santos e Mdrcio Galvao Fonseca

O artigo elaborado pelo diretor da SNSA/MCidades, Marcio Galvao Fonseca, em co-au-
toria com Flavio Ferreira Presser e Darcy Francisco Carvalho dos Santos, traz uma analise
dos projetos de saneamento basico no ambito do Programa de Acelera¢io do Crescimento
(PAC). O texto avalia a viabilidade do ingresso dos recursos do PAC no periodo 2007-2010
e o impacto deste investimento na demanda por saneamento basico com vistas a universa-
lizacao dos servigos de dgua e esgoto no Brasil. Os autores refletem sobre os entraves para
consecugao desses objetivos em face de uma realidade de crise mundial e seus reflexos no
Brasil e, em particular, nas varidveis macroeconomicas que configuraram a concepgao ori-
ginal do PAC.

Tema 26 — A IMPLEMENTACAO DA LEI 11.445/2007
Construindo um novo ciclo com base na atuagio integrada do governo federal
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

O Artigo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental encerra o Livro III da Coleta-
nea. O texto faz um resgate historico do saneamento no Brasil e aborda o contexto atual do
setor sob o marco legal trazido pela Lei 11.445/2007. Deste lugat, analisa os aspectos que
envolvem a implementac¢io da politica de Saneamento Basico no Brasil com destaque para o
papel do governo federal e para a inser¢ao efetiva do Saneamento Bdsico como alicerce para
o desenvolvimento urbano e social no Brasil.
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Sergio Antonio Gongalves — Diretor de Articulagio Institucional da SNSA /MCidades
Ernani Cirfaco Miranda — Coordenador do PMSS/SNSA /MCidades
Joao Catlos Machado — Assessor da SNSA /MCidades
Johnny Ferreira dos Santos — Coordenador de Saneamento da Funasa
Luiz Roberto Santos Moraes — Professor da UFBA
Léo Heller — Professor da UFMG

269



270

Jodo Batista Peixoto — Consultor independente
Teia Magalhides — Consultora independente
Wladimir Ant6nio Ribeiro — Consultor independente
Nyedja da Silva Marinho — Consultora independente

Coordenagio editorial
Berenice de Souza Cordeiro — Consultora da UGP/PMSS/SNSA/MCidades



CONCEITOS, CARACTERISTICAS E INTERFACES DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

8. SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
E DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario: compromisso com a universalizagao

e a qualidade
Dieter Wartchow
Doutor em Engenharia, professor adjunto IPH/ UFRGS.
Atuon no DMAE, Assemae, Corsan

RESUMO: O diagnéstico dos Servigos de Abastecimento de Agua (SAA) e dos Servicos de
Esgoto Sanitario (SES), sob uma perspectiva historica, e mais recentemente a Lei Nacional
de Saneamento Basico (PNSB) estabelecem o desafio de em futuro proximo o setor buscar
a qualidade e a universalizacdo do atendimento a populacao. O presente artigo propde nas
entrelinhas um dialogo que busca um caminho para a gestao eficaz com controle social e de
qualidade. Sinaliza para a agio setorial integrada e para o padrao de qualidade ditado pelas
Portarias do Ministério da Saide n® 518/04, Decreto Presidencial n® 5440/05 e patra a Re-
solucio Conama n°® 357/05.

Palavras-chave: servicos; agua; esgoto; universalizacao; gestao; tecnologia; qualidade.

Servigos de abastecimento de agua

e de esgotamento sanitario: as teias hidricas da vida
Antonio Olavo de Almeida Fraga 1ima

Engenbeiro civil, pds-graduado em Engenbaria de Sazide Priblica e em
Planejamento e Administragio de Recursos Ambientais, facilitador do
Sistema Biocéntrico nas Organigagies, professor da Escola Politécnica
da UFBA, diretor da Embasa, diretor nacional e conselheiro da Abes,
diretor da HOLON 1.tda., consultor do PMSS | SINS.A/JMCidades,

diretor de Programas e Projetos de Saneamento da Sedur/ Governo do Estado

da Bahia, conselheiro do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, da Bahia

RESUMO: Os servigos de agua e esgotos, para atender as necessidades humanas ,n2o estao
dissociados do homem e do seu entorno, pois, de fato, constituem as teias hidricas da vida. A
consciéncia dessa referéncia fundamental de vinculo nao pode se perder no emaranhado de
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competicoes, técnicas, posses e poderes que desequilibram a funcao precipua das organiza-

coes desses servicos: o cuidado essencial com o atendimento das necessidades das pessoas,
de todas as pessoas.

Palavras-chave: servicos; pessoas; organizagoes; gestao; regionalizac¢do; tecnologia.



CONCEITOS, CARACTERISTICAS E INTERFACES DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

8.1 Servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario: compromisso com a
universalizacao e a qualidade

Dieter Wartchow

1. Caracterizacao do cenario para os SAA e SES

A partir de um breve histérico e diagnéstico dos SAA e SES, pretende-se colocar uma
opinido para o debate, cujo propédsito é o de viabilizar, mediante o uso de tecnologias apro-
priadas e de formas sustentaveis de gestdo, os caminhos para a melhoria dos indicadores de
desempenho do setor e a universalizacio do acesso.

Ap06s passar pela década perdida dos anos 1980, na década de 1990, por ocasido do Progra-
ma de Desestatizacdo que visava tornar o Estado Minimo, o saneamento ambiental pade-
ceu devido a falta de recursos e pelo veto presidencial ao PLC 199/94, que aprovado pelo
Congresso Nacional visava instituir uma politica para o setor do saneamento ambiental.
Seguindo a cartilha do Fundo Monetario Internacional (FMI) o Brasil experimentou a partir
de 1995 um periodo de privatizacdes no setor.

Em resposta aos anseios da maioria da populacio e de entidades representativas, por inicia-
tiva da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), do Ministério das Cidades, o
Congresso Nacional aprovou em 2007 a Lei 11.445 que instituiu as diretrizes nacionais para
o Saneamento Basico e a politica federal para o setor. Neste novo cenirio, renovaram-se as
esperangas para o saneamento ambiental.

O conceito de Saneamento Bésico, que historicamente restringia-se a dgua e a0 esgoto, evo-
luiu para o Saneamento Bésico com viés ambiental que engloba os SAA, SES, o manejo de
residuos sélidos e o manejo de 4guas pluviais urbanas, os quais, de forma sistémica, devem
se integrar ao ordenamento e ao uso do solo, a fim de promover crescentes niveis de salu-
bridade ambiental e a melhoria das condi¢oes de vida urbana e rural.

A histéria do saneamento ¢ um capitulo da historia do Pafs. Todos os atos institucionais até a pri-
meira Constituicio da Republica, e as dematis, asseguraram que os servigos locais — de saneamen-
to (agua, esgoto, lixo, drenagem) comunicagoes, iluminacdo e outros — fossem de competéncia
municipal. Com a Constituinte de 1988, isto apenas se confirmou. Os municipios sdo os titulares
dos servicos de Saneamento Basico do Pais. No final do século XIX empreendeu-se a privatiza-
¢do dos servicos de dgua de cidades importantes. No inicio da década de 1930, o ciclo das privati-
zagdes dos servigos essenciais mostrava seu esgotamento ensejando a estatizagdo destes. Devido
as precarias condi¢Oes sanitarias no infcio do século passado, o saneamento ganhou relevancia.
Fazer saneamento no Brasil nunca foi facil. Depois de Saturnino de Britto, que espalhou seus
projetos e obras pelo Pais, o saneamento nao é mais o mesmo. Por sua relagio e dependéncia,
agua e esgoto sio indissocidveis, cujos servicos se tornaram um poderoso instrumento de saude
publica e do desenvolvimento nacional. Vé-se, portanto, que o saneamento esta vinculado a pro-
pria histéria do Pais. Hoje, onde ha pobreza e doenca, o saneamento também ¢ deficiente.

Os dados que o setor apresenta sao desafiadores: 80,6% dos domicilios sem dgua canalizada
estdo na periferia das cidades e abrigam familias que ganham até dois salarios minimos por
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més (IBGE/Cabes); 60% das internacoes hospitalares de pediatria se devem a falta de sane-
amento (ECOS, 1997). Saneamento, portanto, ¢ um assunto basico. No Brasil, os mais ricos
da populacdo tém saneamento igual ao dos pafses mais ricos e os mais pobres caminham
com sua sede num ambiente de degradacio e doenga.

Nio precisaria ser assim, pois o Pafs possui uma extensa rede hidrografica, além de extensas
reservas de dguas subterrineas. Diante deste cenario é possivel imaginar que o acesso a agua
nao seja um problema para os brasileiros.

Entretanto, é importante lembrar que a riqueza hidrica do Brasil ndo se distribui de maneira
uniforme em todo o seu territério. A Amazonia, que concentra 70% da dgua do Pafs, abriga
cerca de 7% da populagdo brasileira. Enquanto isso, na regiao Sudeste com 42% da popu-
lagdo brasileira as reservas hidricas sio de apenas 6% do total. A distribuicéo desigual, além
de retratar uma realidade de contrastes onde parecem existir varios pafses dentro de um s6
Brasil, reflete-se também culturalmente. Enquanto em regiGes como o semi-arido nordes-
tino, as comunidades levam uma rotina de longas caminhadas diarias em busca de 4dgua e
desenvolvem técnicas para armazenar agua das chuvas, em outros locais a agua ¢ utilizada
para lavar as calcadas das vias publicas.

Existe, hoje, uma disputa entre os usos da agua. A concorréncia entre o uso doméstico e pro-
dutivo € explicita nos comités de bacias hidrograficas. Os lagos e rios estdo se transformando
em criadouros de algas ou cloacas, devido a retirada excessiva de agua para irrigacao.

A politica de geragio de energia por meio de barragens cria novos problemas ambientais
de ordem qualitativa e quantitativa. As secas de rios sio também decorréncias de barragens
utilizadas para a geracdo de energia e irrigacdo. As areas de recarga de fontes e rios estdo
sendo drenadas e eliminadas. Tudo, para abrir “novas fronteiras” para o desenvolvimento e
suprir uma demanda de mercado.

Na década de 1990, os padrdes de universalizagdo do saneamento atendiam prioritariamente
a logica de mercado. No caso brasileiro também se observou tal 16gica em funcao do ajuste
fiscal das contas publicas que atendia a imposi¢ao da regras do FMI.

Uma analise dos percentuais do Produto Interno Bruto (PIB) investidos em saneamento
apresenta para os anos 1970, investimentos anuais de 0,34%. Na década de 1980, esse indice
caiu para 0,28% (década perdida). E, nos anos 1990, foi para 0,13%. A média de investimen-
tos do governo federal em saneamento no periodo de 1992-2002 foi de 0,25% do PIB. No
ano 2002 foi de 0,06% do PIB. De 2003 até 2007 o governo federal investiu em média 0,31%
do PIB por ano. Para atingir a meta da universalizacdo (saneamento para todos) estima-se
que o Pafs tera que investir 0,45% do PIB, por ano, até 2024 (ASSEMAE, 2008).

O valor contratado para obras em saneamento quase sempre foi menor do que aquele dispo-
nivel nos programas de financiamento ou no or¢amento da Unido. Efetivamente os recursos
empreendidos em obras sio menores do que aqueles contratados. Este cenario aponta para
uma deficiéncia na gestio de projetos e obras do setor. De 1999 a 2002 — foram contratados
R$ 274 milhdes de R$ 5 bilhGes disponiveis. De 2003 a 2004, as contrataces foram de R$
3,4 bilhées. Mas do valor contratado, devido a pouca agilidade dos tomadores na execugio
dos empreendimentos financiados, apenas R$ 349 milhées foram efetivamente aplicados.
Como a gestdo dos procedimentos, projetos e licitagdes estao muito abaixo da necessidade
da populagio pelos servigos de saneamento, os municipios ou prestadores dos SAA e SES
ficam reféns de consultoras e lobistas. Perde-se com a auséncia de capacitacio das estrutu-
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ras publicas para empreender ou fiscalizar e a apropriacio adequada dos custos, colocando
riscos a atividade.

Do diagnéstico dos SAA e SES, o indice médio e atendimento urbano dos prestadores
de servicos participantes do Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento (SNIS), de
2000, foi de 93,1% para agua, 48,3% para coleta de esgotos e 32,2% para tratamento dos
esgotos (BRASIL, 2007). O indice médio de perdas de faturamento do conjunto de presta-
dores de servicos em 2006 foi de 39,8%. Segundo dados do SNIS, a tarifa média praticada
pelos servicos de 4gua e esgotos no Brasil em 2000, foi de R$ 1,75/m’. Local e regional-
mente, nd0 raro encontra-se um cendrio de caréncia, baixa capacidade de financiamento e
gestao do Poder Publico. A cultura de projetos ainda nao se disseminou e o setor deixou de
construir uma inteligéncia especifica e necessaria.

2. Fazendo da qualidade dos SAA e SES um compromisso
de vida

As aglomeracGes urbanas, a destruicdo das matas ciliares e a polui¢ao dos mananciais estao
fazendo desaparecer os rios e afetando a formacio dos len¢dis freaticos. Os rios e fontes
perdem perenidade ou se tornaram irregulares, com vazodes oscilantes. A ocupacio urbana
desordenada, o desrespeito a legislagio ambiental e a falta de planejamento sdo agravantes
de uma situagdo que, mesmo se tomadas as decisdes corretas hoje, ainda levara décadas para
mostrar sinais de melhora. Implantar os SAA e SES neste cenario se torna um desafio.

No Brasil, convive-se com as diferencas entre a abundéncia e a escassez de dgua, entre po-
liticas reconhecidas e o descaso. Como sdo muitas as alternativas na gestdo dos SAA e SES,
a analise de distintas experiéncias ndo deixa duvidas ao confirmar maior eficicia daquelas
que se sustentam nos principios do carater publico, do controle social e nas leis do acesso
universal da 4gua como um direito humano, fundamental e inalienavel.

O direito a 4gua é um dos direitos fundamentais do ser humano: o direito a vida, tal qual é
estipulado no Art. 3° da Declaragio Universal dos Direitos do Homem. Segundo a Organi-
za¢do Mundial da Saude (OMS), o abastecimento minimo por pessoa seria de 40 L/habitan-
te/dia. A 4gua nio é uma questio de escolha. Ela ¢ indispensavel. O direito a 4gua consiste
no fornecimento em quantidade suficiente, de custo acessivel e de qualidade.

No saneamento, o discurso parece assimétrico da pratica. A promessa da universalizacio
tem sido acompanhada por muitas incertezas e descontinuidade, além da disputa pela titula-
ridade dos servigos. Historicamente, e no nosso entendimento, a competéncia sobre a forma
de prestagio dos servicos de saneamento sempre foi municipal. A titularidade é uma palavra
que expressa poder para decidir os rumos do “negdcio” da dgua. Afinal, o setor movimenta

22 bilhoes de reais ao ano (BRASIL, MCIDADES, 2007).

Perante a Constitui¢do Federal, os municipios, os estados e a Unido sdo responsaveis. As-
sunto tdo sério e que tem a ver com a saude das pessoas, direitos, deveres e soberania nao
pode ser transformado em uma disputa econémica e de poderes. Segundo o filésofo Platdo
300 a.C., “a agua ¢ o principio da vida”. E, considerando que a vida ndo tem preco ha que
se fomentar e promover um novo modelo de desenvolvimento sustentavel, no ambito local
e regional, que garanta a todos o acesso a esses servigos essenciais.
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Os SAA e SES se relacionam com a saude, o meio ambiente, os recursos hidricos, o desen-
volvimento sustentavel. Assim, um dos desafios postos a implementacdo da LNSB esta na
compreensio e no fomento de atitudes integradas e sistémicas da Politica Urbana proposta
no Estatuto da Cidade por meio da Lei Federal 10.257/01, na Politica Nacional de Meio
Ambiente por meio da Lei Federal 6.938/81 e na Politica Nacional de Recursos Hidricos,
via Lei Federal 9.433/04 e suas regulamentacdes, dentre outras.

Portanto, a prestacdo desses servicos deve ser empreendida com responsabilidade politica,
de forma sistémica e integrada por ente publico capacitado (o municipio ou a companhia
estadual). Os entes publicos capacitados saberdo empreender esta atividade por meio de
tecnologias apropriadas tendo como diretriz “fazer mais, melhor e com menos recursos”.
Devido a este compromisso, nao cabe a discussao gestio publica municipal ou estadual,
porque uma nio sobrevive sem a outra no desafio de promover a universaliza¢io dos servi-
cos de agua e esgoto. Viabilizar acesso a 4gua mediante entidades do setor piblico demarca
um contraponto a idéia corrente de que a solugio para a crise mundial da agua estd no setor
privado.

A universalizagdo pressupoe assegurar os direitos humanos fundamentais de acesso a agua
potavel e aos servicos de esgotamento sanitirio em qualidade e quantidade suficientes. Sao
condicionantes determinantes para a universalizacdo dos SAA e SES a distribuicao de renda,
a solidariedade, a adesdo e inclusdo dos usuarios. Por exemplo, a coleta e o tratamento de
esgotos s6 se tornam viaveis mediante obrigatoriedade da conexdo dos usuarios ao sistema,
constituindo-se, no caso dos esgotos, um direito ao acesso e um dever associado a dispo-
sicdo a pagar do usuario, levando-se em conta sua capacidade de pagamento. Importante
frisar que, em média, uma ligacdo de esgoto ¢ duas vezes mais onerosa do que uma ligagdao
de 4gua, situacio inversamente proporcional as estruturas tarifarias vigentes que remuneram
estes servicos. Fica caracterizado o dever do Estado como ente federado (municipios, esta-
dos e Unido) de promover contrapartidas orcamentarias, visando garantir a modicidade das
tarifas que deverdo ser compativeis com a renda dos usuarios. Iniciativas como a aprovagao
da tramitacdo de um projeto de lei instituindo limites para a cobranca de tarifas para os
servicos de esgoto, de no maximo 50% do prego basico praticado para a prestagio dos ser-
vigos de agua, ndo trazem nenhuma colaboracio ao setor do saneamento, considerando que
o critério politico se sobrepde ao técnico, inviabilizando a importancia social e ambiental
deste servico. Pode parecer que coletar e tratar esgotos vale a metade do que vale distribuir
agua potavel. Mas, trata-se de uma falsa impressao que coloca na contramaio da razoabilidade
um tema que requer abordagem integrada, do ponto de vista social e ambiental. Estruturas
tarifirias com subsidios como constantes no PNSB' e que abrangem a sustentabilidade eco-
noémico-financeira e dos subsidios, podem muito bem equacionar a intencao dos legisladores
em desonerar a populacdo de cobranga via tarifas publicas.

Os SAA e SES sio servicos essenciais de carater publico. Enfermidades como célera, febre
paratiféide, amebiase, esquistossomose, hepatite infecciosa, poliomielite e dengue sdo as
que mais estdo ligadas a falta de saneamento. Medidas adequadas de saneamento ambiental
podem prevenir estas doengas e, em muitos casos, com poucos recursos. Estima-se que para

1 Art. 11, § 2°, inciso IV — alinea ¢); art. 29, §1°, inciso II e art. 31, inciso IL.
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cada real investido em saneamento economizam-se R$ 4,00 com gastos em tratamento de
doencas. Investir em saneamento traz retorno e vale a pena, petrgunta-se: porque nio fazé-
lo? A engenharia sanitaria estd preparada tecnologicamente para cumprir seu papel. Portan-
to, o problema ndo ¢é técnico, mas sim politico, sindénimo de falta de tomada de decisdo em
querer fazer e fazer bem.

Com critérios transparentes as instancias governamentais precisam induzir o setor publico a
capacitar-se e a fazer saneamento. Para romper o paradigma da ineficiéncia do setor publico
na gestdo dos SAA e SES, a LNSB prevé o plano municipal de Saneamento Basico como
instrumento obrigatério para balizar as condi¢cdes de prestacio dos servigos. Este plano
deve pautar-se na inclusdo social, na universalizacdao, na busca de tecnologias apropriadas e
sustentaveis, na gestao publica participativa de qualidade e no atendimento aos direitos do
consumidor. Esta receita constitui-se em uma férmula aberta e dindmica, exige compro-
misso e trabalho sério. Os projetos devem ser sustentaveis, integrando as dimensdes social,
ambiental, técnica e economica, e sua implantagdo progressiva ou em etapas. A gestio de-
verd buscar eficiéncia, efetividade, eficicia e atuar com transparéncia. A gestdo comercial e
operacional ¢ interdependente, portanto, deve atuar de forma conjunta e articulada.

Neste percurso, ¢ preciso considerar o ciclo de uso, pois a dgua captada dos mananciais
produz dgua para consumo, por sua vez, a agua consumida gera esgotos e 0s esgotos nao
tratados poluem os mananciais utilizados para captar agua. Os SAA e SES, tal como conce-
bidos historicamente se caracterizam por seu fluxo linear e de “final de tubo”, tendo como
conseqiiéncia o desperdicio, a concentracio, transferéncia de poluentes, elevados custos etc.
E preciso adotar uma nova cultura onde o ciclo urbano das 4guas seja respeitado mediante
adocio de tecnologias limpas e sustentaveis visando a conservagio da dgua (balango hidrico
das disponibilidades e demandas, uso racional, controle de perdas de agua, eficientizagao
energética dos sistemas, reuso etc), assim como, os principios fundamentais da PNSB e da
obrigatoriedade da Conexio aos SES?.

Fazer da qualidade um compromisso de vida, significa estabelecer um rumo para os SAA e
SES. Para a avaliacdo do cumprimento de metas, do desempenho e da qualidade dos SAA e
SES, sugere-se a utilizagdo dos indicadores constantes na base de dados do SNIS (www.snis.
gov.br). No exercicio comparativo, deve-se atentar para a singularidade desses servigos, face
as enormes diferencgas locais, regionais, estaduais, de padrio de atendimento, de beneficios
fiscais nao onerosos, das estruturas de tarifas e diferenciacao nas classes de consumidores.
Ao setor ndo interessa uma competi¢ao, mas a elevagiao do padrio tecnolégico mediante es-
tratégias de benchmaking e de trocas de experiéncias. Parece perigoso julgar precipitadamente,
pois, em se tratando de um servico com caracteristicas sociais, requer a matéria tratamento
vis-d-vis.

Assim, a qualidade tio importante quanto a quantidade sera controlada pelo padrio de po-
tabilidade da 4gua para consumo humano estabelecido pela Portaria do MS n° 518/04 ¢ pela
Resolucio Conama n° 357/06, que dispoe sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretri-
zes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢oes e padroes de
langamento de efluentes, e da outras providéncias. Esta caracterizada uma relagio intrinseca

2 Art. 45
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dos SAA com a sadde e seus instrumentos de vigilancia sanitaria e a dos SES com o meio
ambiente por meio do impacto destes, em especial sobre os recursos hidricos.

A Portaria MS 518/04 nido pode simplesmente se traduzir em um incremento de deman-
das para os prestadores dos servigos, mas servir como instrumento que avaliza o padrio
de qualidade do servigo prestado, que disponibiliza informagdes para agdes preventivas e
corretivas nos mananciais de agua utilizados para abastecimento humano. A sistematiza¢ao
de informagoes e a prestagao de contas ao setor saude e ao publico consumidor devem in-
duzir a revisdo das praticas operacionais. Os bancos de dados dos prestadores de servigos
devem permitir, a partir do gerenciamento de informagdes, uma auditagem do status quo e
dos riscos ou garantias que o produto oferece aos consumidores. A portaria também deter-
mina, em conformidade com o Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei 8.978/1990, que os
responsaveis pelos sistemas e solugdes alternativas de abastecimento de dgua sdo obrigados
a produzir e fornecer a todos os consumidores informac¢des sobre a qualidade da agua dis-
tribuida. O Decreto Federal n° 5.440/05 institui mecanismos e instrumentos de divulgacio
das informacdes a0s usuarios.

Como a Portaria estabelece a co-responsabilidade do Sistema Unico de Satide (SUS), na
avaliacdo sistematica de riscos a saide e na garantia da qualidade da agua consumida pela po-
pulacdo, ha que se reivindicar que o SUS, por intermédio dos municipios, se estruture com
recursos humanos e materiais para, de fato, exercer a vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano. Condi¢io bésica para esta atividade sera a estrutura¢ao do Programa Na-
cional de Vigilancia da Qualidade da Agua para consumo Humano (Vigiagua) e a implanta-
¢do do Sistema de Informacées sobre Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua).
As atividades de capacitagdo de recursos humanos e de estrutura¢ao da rede laboratérios
deverdo ser intensificadas, inclusive, para controlar a qualidade dos insumos utilizados no
tratamento da 4agua junto aos fornecedores.

Como visto, os projetos de saneamento devem set concebidos a partir de uma visiao global
e integrada e considerar os Planos Municipais de Saneamento Basico (BRASIL, 2006). A
vontade politica de empreender um projeto nio pode se dissociar dos resultados esperados.
Os projetos de saneamento tém seu tempo de maturagdo que, em geral, difere do tempo
dos cronogramas politicos, significando atropelos e riscos agregados. Estes projetos em sua
maioria apresentam problemas no licenciamento ambiental, na operagdo dos SAA e SES, no
indice de atendimento e na elevagio dos custos de investimento e de operagao.

O art. 31 da Lei 9.433/97 que dispoe sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos esta-
belece a integracdo das politicas locais de Saneamento Basico, de uso, ocupagio e conser-
vacdo do solo e de meio ambiente com as politicas de recursos hidricos no ambito federal
e estadual. A gestio dos recursos hidricos na unidade de planejamento constituido pelas
bacias hidrograficas define aos prestadores dos SAA e SES o papel de usuario. A partir dos
planos de bacias constituidos, a cobranca pelo uso da dgua dos mananciais captada para
o consumo e a institui¢ado do principio poluidor-pagador para o lancamento de efluentes
domésticos se tornam mecanismos reais para a¢des direcionadas ao reuso da agua, ao uso
racional e controle de perdas de 4gua, ao tratamento dos lodos das Estagdes de Tratamento
de Agua (ETAs) e ao tratamento de efluentes e lodos nas Estacdes de Tratamento de Es-
goto (ETEs).



CONCEITOS, CARACTERISTICAS E INTERFACES DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Ao se considerar a agua uma commodity ou um bem econoémico, induz-se o tamanho econo-
mico 6timo que pode oferecer riscos na medida em que “empacota” regides para parceiros
estratégicos privados.

Pela singularidade associada 2 atividade do saneamento, deve-se ampliar o conceito do valor
economico, incorporando as externalidades positivas decorrentes dos beneficios sociais e
ambientais gerados.

Por isso, quando for aplicada a Lei Federal 11.107/05 que institui normas gerais para a constitui-
¢do da gestdo associada de servigos por meio de consércios publicos e convénios de cooperacio,
deve-se partir da idéia de constituir-se uma escala que permita a distribui¢io de renda e a univer-
salizacao do atendimento mediante a adoc¢ao de estruturas tarifarias com subsidio cruzado.

A adog¢io do subsidio cruzado é imprescindivel para a universalizacdo do atendimento. A
politica de saneamento precisa set planejada a médio e longo prazo. Por isso, a pratica do
subsidio no ambito estadual é fundamental para promover programas de saneamento rural
e o equacionamento de caréncias regionais e locais, quando da impossibilidade da atuacido
municipal. Abortar a pratica do subsidio cruzado intra-local e regional/estadual, significa
tratar cidaddos brasileiros com direitos iguais, de forma desigual.

O saneamento no Brasil carece de uma sélida politica de financiamento para o setor, incluida
a disponibilidade de recursos or¢amentarios nao onerosos (da Unido, estados e municipios)
e linhas de financiamento para projetos que demonstrem viabilidade econdémica. No plano
nacional, historicamente houve um descompasso no fluxo de financiamento do setor. A falta
de investimentos e recursos para o setor estd presente em todos os debates sobre os desafios
em torno da sua universalizacao. Gerenciar as atividades e seus custos por meio de centros
de custos é premissa basica para construir referenciais de afericio das tarifas praticadas, que
devem ser médicas para viabilizar o acesso aos usuarios, independente das suas condi¢oes
socioeconomicas.

No que concerne aos recursos financeiros, cifras oficiais colocam como necessidade R$
180 bilhoes nos proximos 20 anos, visando suprir a caréncia de 45 milhGes de brasileiros
com 4agua e 82 milhdes de brasileiros com esgoto. Esta monta parece assustadora, mas se
considerada a populacio brasileira, significa uma necessidade de investimento de apenas R$
4,00 por habitante ao més, mais do que se gasta com o telefone celular, bebida ou cigarro.
Se considerada a aplica¢do de recursos or¢camentarios nio onerosos e a remuneracio dos
servicos prestados aos novos usudrios incluidos, o valor per capita a0 més sera muito menor.
Considerando, ainda, os beneficios diretos e indiretos (empregos, melhor qualidade de vida
etc.) a disposi¢do a pagar dos usudrios para acessar servicos essenciais de qualidade é maior
do que os valores apresentados. Assim, estaria demonstrada a factibilidade do investimento
no setor que deve qualificar o modus operandi da gestao.

A tarifa social e transferéncias or¢amentarias, que podem ser previstas em lei, sio formas
de cobranca subsidiada pela prestagio dos SAA e SES. Para consumos excedentes, deve-se
empreender uma cobranga pelo valor equivalente a cobranca de outras categorias e faixas.
Esta modalidade de cobranga tem por finalidade promover a inser¢ao social de familias e
institui¢oes economicamente menos favorecidas. Sdo contemplados também os estabeleci-
mentos de ensino e as entidades que comprovadamente sejam de utilidade publica municipal
e desempenhem um trabalho social e filantrépico.
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Mas, o que ¢ gerenciar? Gerenciar pode ser definido como sendo a arte singular de pensar, criar,
planejar, decidir e agir. Por intermédio da interacdo de pessoas e num cenario de mudangas
constantes, gerenciar é fazer bem e alcancar resultados previstos, analisando-os e avaliando-os
consoante 0s objetivos propostos. Os gestores deverdo conhecer os meandros das relagGes inter-
setoriais e garantir no seu foro de responsabilidades quadros técnicos, cuja inteligéncia instalada
auxiliara na busca de tecnologias que levem progressivamente as metas estabelecidas.

A inteligéncia do saber e fazer saneamento, expressa na memoria técnica dos trabalhadores
dos servigos municipais e das CESBs, é estratégica para o Pafs. Nao se trata de uma questiao
corporativa, mas da sustentacdo da gestao publica como modelo viavel para o Pafs. Nosso
maior recurso é humano. O que falta ao setor é compromisso, responsabilidade politica de
empreender um tema de tamanha relevancia social, sanitaria, econémica e ambiental.

Para um pais com propor¢oes continentais como o Brasil ndo se pode propor alternativas de
gestao padronizadas, o que pelas diferencas sociais, culturais, regionais e locais significa colo-
car o intuito da universaliza¢ao na contramio de tudo o que as boas experiéncias municipais
e estaduais nos tém ensinado. E preciso aprender com as boas experiéncias e aproveitar as
oportunidades criadas pela atual legislacdo, sob pena de assistirmos a captura do setor pelo
mercado. Sendo o setor modelado pela agdo municipal, recomenda-se incluir ou ampliar a
participagdo dos municipios nos conselhos de administragao das CESB, instancias decisé-
rias regradas pela lei da Sociedade Anénima (SA), mediante conversio dos investimentos
realizados pelos municipios em a¢des da companhia. O fortalecimento da participa¢do dos
municipios pode significar a ampliagdo dos mecanismos de controle social, por exemplo, a
partir das cAmaras de vereadores e de conselhos de usuarios.

3. Fomas de prestacao dos servigos e tecnologias
apropriadas

Como prestar os servigos? A prestacio dos SAA e SES pode ser realizada de forma direta,
indireta mediante delegacdo ou sob a forma de gestdao associada. Dentre as formas diretas,
tem-se a administracio centralizada sob regime direto ou indireto (departamento ou vincu-
lado a uma secretaria) e a administracio descentralizada por meio de autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista ou fundag¢Ges. Sob a forma indireta tem-se a delega-
¢do mediante concessdo, permissao ou autorizacao. Neste modo de opera¢io enquadram-se
associages ou cooperativas, de acordo com o artigo 10 da LNSB. A gestdo associada, por
meio de consércio publico ou convénio de cooperagio, necessita de um contrato de progra-
ma no caso em que houver prestagido dos servicos. Ainda ha a gestao por entidades sociais,
associa¢Oes de dgua ou cooperativas, nos termos do atrt. 10 da Lei 11.445/2007.

No caso de delegacio por cooperacio federativa, as empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista poderdo ser contratadas com dispensa de licitacdo, desde que haja consércio
publico ou convénio de cooperagio disciplinado por lei dos entes federativos interessados

(art. 241, Constitui¢ao Federal), bem como a celebragao do contrato de programa, nos ter-
mos da Lei 10.107, de 2005.

A questao tecnologica encontra-se sob o dominio dos técnicos do setor e clama uma refle-
x40 mais intensa e critica das atuais praticas e pela constru¢do de um novo paradigma que
considere padrdes tecnoldgicos sustentaveis e limpos.
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Na elabora¢iao de concep¢des baseadas no conceito de tecnologia apropriada, alguns prin-
cipios sdo recomendados, tais como: a) a visdao interdisciplinar para compatibilizar planos
diretores de desenvolvimento urbano, planos de bacia hidrografica e planos de Saneamento
Basico; b) a visdo integral do saneamento que considere o ciclo do uso da 4agua e sua conser-
vagao; ¢) a visdo de satde publica sob a 6tica das a¢Oes de saneamento como instrumento
de combate as doengas relacionadas a dgua; d) visao do saneamento como gerador de desen-
volvimento e de reduc¢io das desigualdades sociais, €) a visio democratica, que oportuniza
a participacdo comunitaria na defini¢do de prioridades, na concep¢io das solugdes, na exe-
cucdo das obras e na conservagdo e zelo com as unidades implantadas; f) a visdo da co-res-
ponsabilidade, que aposta na educagdo sanitaria e ambiental considerando que saneamento
comeca na habitacdo; g) a visao universalista da politica publica de saneamento, associada ao
padrio de qualidade, de forma a combater a exclusdo e a desigualdade.

A escolha das tecnologias apropriadas para os SAA e os SES deve ser compartilhada com
as instancias de participagio e controle social. Como instincias de participacdo e controle
social que tem demonstrado éxito, podemos citar o orgamento participativo e os conselhos
de cidadaos usuarios (WARTCHOW, 2003).

A cultura da participagdo deve acompanhar a da educagio, visto que ambas sio fundamen-
tais para o exercicio do controle social sobre as agcdes do Estado. A participacdo forma
cidadios, constréi solidariedade, protagoniza mudangas, facilita a democracia e acaba com a
corrupg¢ao e o paternalismo.

Ficou demonstrado que o controle social é instrumento da garantia de saneamento para
todos. E uma proposta de participacio popular na administracio de uma empresa publica,
por meio de conselhos de cidadaos usuarios ou centros de educagiao ambiental com a parti-
cipagio ativa dos municipios. Quer dizer, nio é preciso lei para definir titularidade, mas, sim,
compromisso de governo com a universalizacdo do atendimento da popula¢ao com servigos
de abastecimento de 4dgua e de esgotamento sanitario de qualidade.

Os conselhos de cidadaos usuarios integrados pelos mais diversos setores da sociedade for-
talecem a proposta de melhoria dos servigos publicos, a medida que se transformam em um
espaco de dialogo entre o prestador dos SAA e SES e as comunidades. Sdo 6rgios consul-
tivos que funcionam como ouvidorias institucionais. A descentraliza¢do das acGes significa
aproximar os usuarios dos servicos e permitir atencio direta. A educaciao ambiental torna-se
um instrumento de conscientiza¢io e de democracia. Os centros de educacio ambiental sao
locais onde a comunidade pode receber orientacSes, fazer visitas as estacdes de tratamento
de 4gua e participar de atividades pedagdgicas. Esses mecanismos de mobiliza¢io e de con-
trole social encontram sustentacio em diversos dispositivos da Lei 11.445/2007.

No caso de ser constituida uma entidade reguladora, esta podera estar vinculada ao titular ou
podera haver a delegacdo do titular, mediante lei autorizativa e convénio, para outra entidade
reguladora associada a outro ente federado. Para evitar a “captura” dos municipios pelas
agéncias reguladoras o processo devera ser transparente e nao dependente de uma férmula
pronta, importado, ajustado segundo interesses nio conhecidos. Ha que se entender que a
disputa em torno do melhor modelo de regular, engloba valores corporativos, poder e inte-
resse economico.
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4. Conclusao

Fazer saneamento no Brasil exige nosso trabalho permanente. Saneamento e desenvolvi-
mento andam juntos. Assim, os SAA e SES precisam caminhar contiguos ao propésito do
desenvolvimento sustentivel, passo a passo, preservando a dgua e os recursos naturais, for-
mando quadros e desenvolvendo tecnologias apropriadas. Para buscar solugdes para que os
SAA e SES sejam prestados de forma eficiente e para todos, é preciso compreender a singu-
laridade desses servicos e viabilizar instancias de controle social. Administradores publicos
e municipes precisam se convencer de que, mesmo pouco visiveis, os investimentos nas
areas de infra-estrutura, saneamento e meio ambiente ndo podem ser indefinidamente pos-
tergados por quem busca s6 dividendos imediatos. Os municipios que deixarem de investir
adequadamente, hoje, em saneamento ambiental e na preservagao dos rios e das matas serao
forcados a gastar muito mais posteriormente para reparar os danos. Por isso, problemas
como a insuficiéncia de recursos financeiros ndo podem servir para justificar a protelacio
das providéncias. Os municipios precisam buscar saidas criativas, saber fazer e fazer bem,
serem educandos e educadores, visando resolver problemas nas areas de saneamento e do
meio ambiente, associando-se nas idéias, nos projetos e nas a¢oes, em um proposito comum
do interesse de todos: a universalizacdo do acesso aos SAA e SES. As linhas de financiamen-
to devem ter cardter continuo e critérios transparentes para acesso e prestacio de contas.
O monitoramento das acoes e sua fiscalizacio devem ser fortalecidos e serdo fundamentais
para a boa aplicacdo dos recursos. Os planos diretores e planos municipais de Saneamento
Basico devem respeitar uma visdo sistémica e integrada e serem fortalecidos como instru-
mentos importantes para a efetiva implementaciao da LNSB.
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8.2 Servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario: as teias hidricas da vida
Antonio Olavo de Almeida Fraga Lima

1. Iniciagao: o éxtase da agua

O filme, do susto prazeroso quando aquela mulher de saia vermelha apareceu estabanada
em minha direcio com um balde, numa rua da cidade de Jaguarari/BA, arremessando em
éxtase alegre toda a agua no para-brisa da minha Variant 71, ainda passava na minha mente,
quando em 1980 fui para o Rio de Janeiro estudar mais sobre engenharia de satude publica,
o que incluia abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Assim, quando cheguei na Escola Nacional de Saude Publica da Fundagdo Oswaldo Cruz
— Fiocruz, eu ja tinha vivenciado a emoc¢ao de colocar pela primeira vez, depois de ter fisca-
lizado as obras, 4gua encanada na porta das casas de uma cidade inteira do sertdo da Bahia,
as pessoas na rua em festa, os vazamentos das canalizacOes vistos como beng¢ao divina, mos-
trando que a agua chegou por ali e ndo precisava mais pegar balde na cabeca todo dia, e ver
meu carro lavado pelos moradores da rua como um linchamento as avessas.

Mas, naquela tarde de 1978, nem aquele engenheiro recém formado que testava o novo siste-
ma de abastecimento, nem o povo de Jaguarari lembrou que aquela dgua depois de usada, ja
que disponivel em bem maior quantidade que a de cisternas, pogos, carros-pipa e chafarizes,
iria criar valetas de esgotos nas ruas de terra seca e sujar as sarjetas dos paralelepipedos,
acumulando-se, ainda hoje, nas partes baixas da rede ferroviaria, irrigando hortas, contami-
nando os riachos préximos, que até entdo sé recebiam esgotos das poucas casas ligadas ao
velho tanque da RFFSA.

2. Conceituacgao: as redes que ligam as nossas casas

1980 foi 0 ano em que as passeatas lotavam o Aterro do Flamengo ao meu redor, discutia-se
e idealizava-se o que viria a ser o Sistema Unico de Satde — SUS, e ouvi o mestre Cynamon
dizer, varias vezes, para que pudéssemos escutar:

* Quando as pessoas se juntam em quantidades cada vez maiores nas zonas urbanas, preci-
sam cada vez mais de mais de 4gua potavel, que ¢é retirada “bruta” do ambiente, conduzi-
da, tratada, armazenada e reconduzida as suas casas, a ponto de um edificio de 20 andares,
com quatro apartamentos em cada, precisar de um riachinho de 4gua limpida num unico
ponto da rua. Ao lado de outros e outros prédios e casas, demanda-se, para a nossa sobre-
vivéncia e conforto, uma rede de riachos e rios canalizados em dutos for¢ados, chamada
de rede de distribuicio, que deveria estar permanentemente pressurizada, ofertando quan-
tidades variaveis ao longo dos dias de atividades das pessoas, medidas, qualificadas e pagas
pela populacdo usuaria. Para isso, é constituida uma administracio desse bem comum,
num processo politico que designa os gestores dos servicos de abastecimento de agua — e
esgotos. Aqueles servicos operam sistemas que captam a agua dos rios, riachos, lagos ou
dos intersticios da terra, denominadas, respectivamente, de captacoes em mananciais su-
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perficiais ou subterrineos, as transportam em adutoras gastando energia gravitacional ou
elétrica para acionar as bombas das elevatdrias, reduzem suas imputrezas em estagies de
tratamento, armazenam em grandes tanques ou reservatdrios que alimentam as ja referi-
das redes que as levam até as ligagoes domiciliares na porta dos prédios.

* Estas mesmas aguas depois de usadas retornam ao ambiente, seguindo por coletores do-
miciliares de cada prédio até a rede coletora, passando pot linhas tronco, reunidas em in-
terceptores, aproveitando a gravidade, pot condutos livres, ladeira abaixo, ou, no limite da
possibilidade gravitacional, seguindo em condutos forgados por linhas de recalque, sofren-
do novo processo de reducio de poluentes, em graus variados, nas estagoes de tratamento
de esgotos, ¢ retornando ao ambiente através de emissdrios, compondo num conjunto o
sistema de esgotamento sanitario das aguas depois de usadas, no contexto do ciclo hidrico
antrépico. O reuso e a disposi¢ao adequada correspondem as possibilidades de aprovei-
tamento destes efluentes, no ciclo hidrobiolégico. A escassez de mananciais e o grau de
poluicio dos corpos hidricos resultam nao somente da competi¢io dos diversos usos, mas
também de um manejo inadequado das dguas antrépicas.

3. Principios biocéntricos: a sacralidade da vida

Uma forma de compreender o principio da universalidade é saber que nio adianta disponi-
bilizar esses bens essenciais a vida das pessoas para apenas alguns, mesmo que muitos — no
inicio do Planasa se utilizava nos projetos um coeficiente de abastecibilidade de 80%, pois se
todos ndo os tém, todos estardo na sociedade sujeitos as doengas — tipos de violéncias — dos
que nio tém, mais dia menos dia, sem falar em desumana discrimina¢io. Garantir o minimo
de 4gua necessario a sobrevivéncia humana para todos — assim como o minimo de alimento
— ¢ realmente o minimo essencial que uma sociedade decente deve ter como preocupagio,
dai o servico publico essencial. Quem nao defende isso nunca passou sede ou fome, nem se
solidariza com aqueles que passam por tal situacdo. A sacralidade da vida é irrefutavel para
os clentistas modernos, que a descobrem como razdo do Universo, e ndo como um simples
acaso da expansdo deste. Preservar e promover a criatura humana, incluindo a sua forma
mais magnifica de manifesta¢io, é a nossa missio.

Os contextos ambientais onde se situam as pessoas que compdem esse “todos nés” no
Brasil sio muito diferentes: vao desde as populac¢Ges rurais dispersas, como nos arredores
nordestinos do semi-arido de Canudos,no sertdo da Bahia, onde 0 abastecimento pela dgna de chu-
va do telhado pela cisterna de dgna de beber tem que ser associada a “cisterna de chiao” — manejo de dgnas
Ppluviais rural? — ou ao pogo, mesmo com dgua um tanto salobra, pois essas pessoas ndo sobrevivem sem a
dgna para a cabra, a galinha, a sinica vaca, o burro, o cachorro, a horta de subsisténcia, até a populacio
a beira da piscina das coberturas dos arranha-céus com vista para o mar do Rio de Janeiro
e das demais cidades da costa brasileira; vao desde os assalariados dos prédios de conjuntos
habitacionais do BNH — Caixa e dos boias-frias das casas geminadas dos programas de ha-
bitacdo popular das periferias de cidades grandes e médias, com esgoto condominial, como
em Recife/PE, até os condominios fechados horizontais e verticais que furam um pogo
urbano para economizar na conta de idgua e esgoto, mas, 20 mesmo tempo, as vezes, pot
mobiliza¢ao de algum ambientalista urbano, fazem uma coleta seletiva do lixo, como em Sao
Paulo e Macei6/AL.

285



286

SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO

4. As organizagoes: visam o atendimento das
necessidades das pessoas

O mais ou menos utbano ou rural de cada universo socioeconémico-ambiental-cultural e
suas diversas caracteristicas quando estudadas cuidadosamente, geram op¢oes diferentes de
adequacio dos servicos de agua e esgoto e indicam até prioridades de programas governa-
mentais. O PAC/Saneamento do Ministério das Cidades, por exemplo, visa priotitariamente
atender as populacGes das periferias dos grandes centros urbanos e cidades de grande-médio
porte — o que implica no desafio de promover o saneamento integrado a habitagio e urba-
nizagdo de areas como nas grandes favelas e outras zonas de ocupagio urbana, digamos,
menos planejadas. Por causa das caracteristicas dessa urbaniza¢io o Programa “Bahia Azul”,
embora tenha elevado os indices de atendimento para cerca de 70% — quando da sna ideali-
zagdo se chamava “Programa de Despoluicao da Baia de Todos os Santos e Litoral Atlantico da RMS”
— ndo conseguiu sanear algumas dreas criticas da cidade de Salvador/BA, constituidas por
areas de habitacio precéria. As favelas do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Recife/PE sio outros
exemplos, cujas caracteristicas demandam uma adequagio complexa envolvendo o contexto
ambiental das suas comunidades. E no arquipélago da Baia de Todos os Santos, na Bahia,
as comunidades das ilhas querem discutir as solu¢oes de tratamento e disposi¢ao de esgotos
das obras do PAC projetadas no governo passado. As indimeras cidades menores, sedes dis-
tritais e povoados, com excecdo de programas especiais, ficaram a cargo do PAC/Funasa.

Vale lembrar, neste momento, que entre a popula¢io rural dispersa, que se reduz progressi-
vamente na maioria dos municipios, e a chamada “populagdao urbana” do IBGE (correspon-
dente aos habitantes das sedes distritais e municipais, mais as zonas urbanas isoladas) estio
os milhares de povoados — a delimita¢io seria os acima de 50 domicilios? — que geralmente
nos estados nio tém um modelo de gestio bem definido e apresentam enormes déficits em
agua, esgotos e residuos solidos: a) grande parte dos servigos existentes nestas pequenas
localidades, que geralmente se reduz ao abastecimento de 4gua, é prestada diretamente pela
administracdo municipal; b) outra parte é prestada pela companhia estadual, como no caso
da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento — Embasa, que hoje opera mais povoados rurais
que localidades “urbanas”; ¢) algumas dezenas sao prestados por um modelo de saneamento
rural implementado em algumas regioes da Bahia e do Ceara, que aglutinam associagoes civis
locais denominado de “Centrais”; d) a maior parte dos servigos nestas localidades é assu-
mida por associa¢Ges locais formais ou informais, algumas coordenadas e incentivadas por
61rgaos estaduais, como nas centenas de comunidades ao longo das adutoras do Rio Grande
do Norte (elas formam verdadeiras duto-bacias) e os sistemas “simplificados” implantados
ha décadas pela Secretaria de Satde do Parand; e) mais recentemente, no Piaui, aplicando
a Lei 11.107 — dos Consorcios Publicos — e quase um “laboratério” na sua elaboragio se
consolida a implementac¢do de uma autarquia regional envolvendo o ente federativo estadual
e os municipios de uma regido com a prestacio direta pelo Consércio Regional de Sanea-
mento do Sul do Piauf — Coresa sul do Piaui.

A fungio precipua de qualquer modelo organizacional ou institucional para servigos pu-
blicos é o atendimento harmonico das necessidades das pessoas. A gestdo dos servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitirio compreende um conjunto de atribuigdes e
atividades exercidas pelas organizagdes deste sistema institucional, compreendendo o pla-
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nejamento, a regulagio, a fiscalizacio, a prestagio e o controle social dos servigos. O equilibrio
biocéntrico — a priorizagio da vida — dos diversos interesses e necessidades envolvidos neste
sistema institucional é responsavel pelo “bem comum” efetivamente gerado, ou seja, a boa
gestao. O planejamento é a proposta de estratégias e agdes ao longo do tempo, resultante
do estudo da mudanga de uma situagio ou cenario para outro — melhor! — onde, para cuja
mudanga, se faz um diagndstico ¢ se analisam alternativas de cenarios futuros, em funcio
dos recursos materiais, dos colaboradores disponibilizaveis para o processo, das variaveis
naturais, socioecondmicas, financeiras, culturais e ambientais, as quais devem ser monitora-
das, avaliadas e eventualmente ajustadas. As regras integrantes do pacto sobre as condi¢oes
e o desenvolvimento das atividades da prestacdo dos servigos compreendem a regulagdo,
onde o ente publico responsavel — o titular — define como as a¢bes planejadas serdo desen-
volvidas. A verificacio do cumprimento dessas regras ndo ¢ um processo simples num con-
junto tdo amplo de necessidades e interesses, demandando uma sistematica de fiscalizagdo.
A prestagdo dos servigos extrapola a simples operacio dos sistemas de dgua e esgotos, pois
compreende o projeto, a construgdo, a pré-operagao, a operagao, a manutengao, a ampliacao
e a informacio continuada.

Em primeiro lugar, as pessoas mais interessadas s2o 0s #usudrios atuais e potenciais, e as
formas de controle social sio as maneiras de se exercer o atendimento destas necessidades
na busca da universalizagio, da equidade, da integralidade, resultante das disponibilidades
humanas, materiais, financeiras e naturais. A capacidade dos usuarios para o exercicio do
controle social, a otimiza¢ao dos beneficios e atuagio politica podem ser desenvolvidas com
a educagao ambiental e com educag¢io biocéntrica.

Ocorre que outros grupos de pessoas, além dos usudrios, estao inseridos neste contexto do
modelo organizacional: entre estes estdo os gestores, que no caso de servicos publicos de
agua e esgotos sdo os governos — com destaque para os titulares dos servicos — os muni-
cipios! — responsaveis por direcionar a organizacio para atender as suas fungdes de prover
estes servicos para os cidaddos, que sdo os patroes dos gestores. Nas organiza¢des privadas
intervenientes os gestores sao 0s proprietirios, os acionistas ou seus representantes.

Nas pessoas das organizag¢Ges, incluem-se, também, com papel fundamental, os seus cola-
boradores, sejam os diretos, representados pelos funcionarios ou empregados, e os indiretos,
que compreendem as pessoas das empresas prestadoras de servigos e fornecedoras de insu-
mos de diversas ordens, como projetos, materiais e obras.

Todas as organizacdes deste modelo tém ainda importante fun¢io em relacio as pessoas na
sociedade, as suas organizagdes socials, a sua economia e a0 meio ambiente: como ocupante
de uma fatia do atendimento das suas necessidades, como geradora de emprego e renda,
como indutora do desenvolvimento econémico, como mitigadora de impactos ambientais, e
como importante voz ativa na cultura e na politica em nivel local, regional, nacional ou mun-
dial. A sociedade da soterrada Pompéia organizou a cidade italiana em quadras demarcadas
pela identidade de chafarizes localizados nas suas esquinas.

Estes sdo os principais papéis que as pessoas envolvidas em cada grupo interativo de um sis-
tema organizacional, principalmente de Saneamento Basico com boa gestdo, — que pela Lei
11.445 inclui também o manejo de residuos sélidos e de 4guas pluviais — deveriam cumprir,
em equilibrio dindmico, sem perder de vista a busca da valorizacio da vida. No entanto,
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como heranca cultural de uma reversido dos valores instintivos de preservacdo da vida, o
consumismo do supérfluo, a super-exploragiao dos recursos naturais e do semelhante, a ga-
nancia, o poder, a quantidade em vez da qualidade, as organiza¢des se deparam com limites
para atender as necessidades destas pessoas.

Ainda, a forte tendéncia a certa imobilidade institucional do nosso setot, os desequilibrios
de poder inter-setorial, o peso econémico dos atores e o papel que cada um dos grupos de
pessoas envolvidas nesta gestdo exerce efetivamente, tende a gerar conflitos graves, flutua-
¢bes de mercado e de emprego, tensoes e deseconomias no desempenho das organizacoes
de Saneamento Basico.

Urge, entdo, uma mudanca total de mentalidade nessa gestao, incluindo a integragio e a re-
conexdo afetiva das pessoas com elas mesmas, com o outro, com a natureza, enfim, com a
vida: a pratica da sabedotia do cu#idado. O bem ofertado no abastecimento de dgua é um
bem que pode gerar vida ou doenca. Portanto, a adequacdo dos prestadores para garantir
que os usuarios recebam informagdes sobre a qualidade da 4gua e suas principais caracteris-
ticas é um direito a informacao fundamental, a ser fornecido pelo prestador do servigo. Um
controle epidemiolégico eficaz deve ser relacionado com a qualidade da agua distribuida a
populagio. Para isso, a articulagdo com o SUS e com a Vigilancia Sanitaria para a producio,
sistematizagao e intercambio de informagdes ¢ indispensavel. Do mesmo modo, os efluentes
de dguas antropicas demandam solug¢oes adequadas para recompor o ciclo bio-hidrico.

5. Regionalizacao planejada: uma resposta para a nossa
diversidade

O Saneamento Basico no Brasil passa por um momento de necessaria adequagio a nova
legislacdo, com a promulgacido da Lei Nacional do Saneamento Basico — Lei 11.445 de
05/01/2007 e da Lei dos Consércios Publicos — Lei 11.107 de 06/04/2005, regulamentada
pot meio do Decreto n® 6.017 de 17/01/2007. Estas leis podem induzir um desenvolvimen-
to regionalizado no Brasil, de forma irreversivel e promissora.

Embora a elaborag¢io de Planos Diretores nas cidades com mais de 20 mil habitantes (e em ou-
tras, previstas no Estatuto da Cidade) e a implementacdo dos Conselhos das Cidades tenham
colocado em pauta o planejamento municipal, com diferentes niveis técnicos e de participa¢ao
da sociedade, o desligamento progressivo dos velhos métodos de administracio de boa parte
das prefeituras ainda ndo se traduziu, de forma contundente, na melhoria institucional das suas
administracGes e da prestacao de servicos locais. E por conta de politicas clientelistas alguns
6rgaos dos estados, rateados pela influéncia de grupos politicos com estas praticas, buscaram
ampliar suas areas de atuagio funcional e geografica, gerando um quadro institucional cadti-
co, onde quase todos podem fazer quase tudo em qualquer lugar, tendo como conseqiiéncias
freqiientes desperdicios, superposicao e conflitos de competéncias. Além do que, quem for
responsavel por uma dada func¢io publica ndo deveria atender a todos?

A ampliagdo do controle social, visando torna-lo mais efetivo, e a identificacio da maioria
das representagoes das Assembléias Legislativas e Camaras de Vereadores com os instru-
mentos proporcionados pela nova legislacio e, principalmente, a sua aplicacao adequada,
ainda sdo amadurecimentos a serem conquistados. No entanto, a construcao de habita¢oes
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dignas, as obras de urbanizac¢io das cidades e os servicos de Saneamento Basico, além de es-
tar entre as necessidades que demandam maior participacdo da comunidade e aproximagio
dos agentes publicos locais, sdo fortes vetores de geracio de mao-de-obra e de distribuiciao
de renda.

Aliada ao processo que visa compatibilizar dindmicas de discussio sobre o Plano Plurianual
de Aplicagao (PPA), a regionalizacdo e a gestdo associada ao saneamento podem representar
mais um esforco para o resgate da cidadania, além da aproximagao efetiva do cidadao a ges-
tdo dos servicos e também ao direito a habitacio decente. Este enfoque visa elevar a auto-
estima do povo, e s6 pode ser construido num processo de educacdo para a participacio.
Para isso, o desenvolvimento institucional do ente federativo mais proximo das pessoas, que
¢ o municipio, torna-se fundamental.

No ambiente internacional, observando a evolucio da gestdo associada em outros paises’, a
exemplo das experiéncias da Italia, Franca, Portugal e Canada em programas de cooperagao
técnica, verificou-se ser este viés um enfoque mundial, pois seus modelos organizacionais
vém caminhando num sentido semelhante as politicas de gestao territorial e de Saneamento
Basico propostas no Brasil com a nova legislacio.

Cabe, portanto, enfatizar o quanto a regionalizac¢io planejada poderi significar, caso seja
tratada com a devida prioridade politica, um grande avanco institucional para o setor sa-
neamento nos 6rgios da administracio dos estados e nas prefeituras municipais: trata-se
de aplicar, face a urgente necessidade de resolver os problemas de Saneamento Basico e
habitacdo, uma politica que permita a penetra¢io de avangos institucionais nas estruturas
administrativas estaduais e, principalmente, na relacao destes com as administragdes munici-
pais, muitas vezes praticando politicas antagonicas e desagregadoras, resultantes da falta de
didlogo e de uma parceria construtiva entre os niveis de governo. Mas ha um risco iminente:
a implantacdo de Consoérecios Publicos a torto e a direita, com fungdes heterogéneas e sem
planejamento, pode ser um desastre!

6. Escalas 6timas de regionalizagao e interfaces setoriais

Com esse cenario nacional de distribuicdo das pessoas, para as quais as organizagdes publi-
cas, direta ou indiretamente, sdo responsaveis pelo atendimento das necessidades de abas-
tecimento de 4dgua e esgotamento sanitirio e, por outro lado, considerando que 4/5 dos
municipios brasileiros tém menos de 30 mil habitantes, importantes questoes se colocam no
que se refere ao modelo institucional para prestar os servicos de agua e esgotos em face da
nova referéncia legal. A regionalizagido pode minimizar as distor¢des do modelo federativo
brasileiro, onde os estados sao pafses e a grande maioria dos municipios no tem sustenta-
bilidade. Nesse sentido, a regionalizagdo apresenta-se como uma saida que decorre da com-
patibilidade e contemporaneidade propositais das leis 11.107/2005 e 11.445/2007. Mas qual
regionalizagdo? Em todos os estados do Brasil foram praticadas diversas “regionalizacoes”,
sob varidveis naturais, economicas e institucionais.

1 Experiéncias apresentadas no Seminatio Internacional “Regionalizacio e Gestao Associada dos Servigos Publicos de Saneamento
Bisico”, realizado em Brasilia, nos dias 7 e 8 de novembro de 2006
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A questdo gira em torno de qual a escala 6tima e como se dard a interacdo preconizada
nas quatro componentes definidas para o Saneamento Basico. Se o Ministério Publico ja
autua diversos municipios brasileiros pressionando para a erradica¢ao dos lixoes, qual sera
a resposta adequada de planejamento e regionalizacdo para agrupar municipios e criar uma

autarquia regional sustentavel?

Como o pequeno porte da maioria dos municipios brasileiros representa um sério entrave
para esse desenvolvimento (82% tém menos de 30 mil habitantes), a sua associacio regio-
nalmente adequada resgata a economia de escala necessaria para uma autonomia politica
destes espagos, o que é impraticivel no modelo oligirquico/clientelista da atual relagdo
estado/“mini-municipio”, particularmente no Nordeste. A idéia de fazer Planos Municipais
de Saneamento individualmente patra esses municipios pode ser exaustiva e inadequada se
nio for considerada a contextualizacio ambiental regional. Por isso, a regionalizagio plane-
jada e a gestdo associada ao Saneamento Basico sdo vetores de avangos nesta direcdo. Con-
sequentemente, a participacao e concerta¢do do estado sao fundamentais, nao no sentido de
usurpacao da titularidade municipal, mas como agente do desenvolvimento regionalizado e
interiorizado no Brasil. Consideramos que devam ser feitos estudos de regionalizacio para o
Saneamento Basico pelos estados, analisando, no minimo, os seguintes fatores:

* Programas de governo dos setores afins do governo estadual;
* Levantamento e avaliacio dos programas e projetos existentes do setor saneamento;

* Bacias e sub-bacias hidrograficas — a legislagdo estadual de recursos hidricos (sem rigidez,
pois limite de bacia geralmente nio coincide com limite de ente federativo);

* Organizagio espacial da administracdo das companhias estaduais de dgua e esgotos, a
distribuicdo espacial dos seus sistemas, inclusive os sistemas integrados — por porte e
caracteristicas de gestdo — e dos servigos municipais autbnomos;

* Consorcios civis de entes publicos existentes e novos consércios publicos, com foco em
recursos hidricos e saneamento;

* Divisdes por meso-regides e micro-regides geograficas;

* Pressupostos de regionalizacio de outros programas governamentais que potencializam a
participacao da comunidade, como os Tertitérios de Identidade/Cidadania;

* Regionais de outros 6rgaos com atuagdo em saneamento;

* Zoneamento Econémico Ecolégico — ZEE do estado;

* Malha rodoviaria/ ferroviaria e portos, logistica de pélos urbanos da capital e das grandes
cidades do interior;

* Regides Integradas de Desenvolvimento Econdémico — RIDE s, onde houver;

* Aterros sanitarios e unidades compartilhadas de sistemas de limpeza urbana;

E recomendavel que a partir destes estudos seja proposto um modelo institucional e um ca-
lendario de implementacao da regionalizacio para consorcios publicos de Saneamento Basi-
co, incluindo a gestdo de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejos de residuos
solidos e de aguas pluviais, e abrangendo, opcionalmente, mais alguns poucos setores afins.
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Sugere-se que, para implantar um novo modelo institucional de Saneamento Basico, devem
ser observados os seguintes aspectos:

* Aprimorar a experiéncia e a capacidade técnica das institui¢Oes existentes, inclusive, as
companhias estaduais de saneamento e os servicos municipais autbnomos; o Contrato de
Programa ¢ um novo instrumento da nova legislacio, que permite uma parceria piblico-
publico entre os entes federados.

* Considerar a grande heterogeneidade técnica, financeira e institucional de um estado para
outro e de um municipio para outro, bem como as voca¢des das suas instituicdes nos
setores de desenvolvimento urbano, habita¢io, saneamento, recursos hidricos, planeja-
mento territorial e meio ambiente;

* Considerar o espectro e a forma de gestio adequada nas cidades, distritos e povoados do
meio rural;

* Implantar um processo duradouro que assegure a implantacio do novo modelo, baseado
na atual legislacio, diferenciando, na gestio dos servigos, as a¢des de planejamento, fisca-
lizagao, regulagio, prestagdo e controle social.

A exemplo da Bahia, diversos estados contam com o apoio do MMA para o desenho da
regionalizagdo mais detalhada para residuos solidos, e atualmente esta sendo discutida a in-
tegragdo com os segmentos da habitacdo e desenvolvimento urbano. A proposta de Projeto
de Lei de Diretrizes para a Politica Estadual de Saneamento Basico passou por uma consulta
publica no periodo de 12/03 a 07/04/2008 ¢ devera ser tratada na Assembléia Legislativa,
avancando num modelo de transi¢io para a regionalizacdo, que inicia em Convénios de Co-
operagio e prossegue com Contratos de Programa por Consércio Pablico para a prestacdo
dos servicos e respectiva regulagdo regionalizada.

7. Tecnologia apropriada

A tecnologia adequada estd em todas as fases deste processo e ¢ imprescindivel para o seu
sucesso no sentido biocéntrico. E puxando esse fio de Ariadne que se pergunta como as
tecnologias mais adequadas serdo favorecidas nessa nova conjuntura. Afinal, quem vai pro-
mover a implementaciao de um novo modelo institucional para o Saneamento Basico e quais
as alternativas tecnoldgicas e modelos que realmente funcionam e universalizam os servigos,
priorizando a vida das pessoas e do ambiente natural.

A dissocia¢do que faz o homem se enxergar fora da natureza chegou ao limite de se tentar
preserva-la a custos altissimos, corroborando com uma exclusao cada vez maior, que remete
aos custos de tratamentos de 4gua e esgotos carissimos, do mesmo modo que os atuais apa-
ratos de seguranca e vultosas despesas na saude curativa. Encontra-se perdida em Bom Jesus
do Piaui, um monumento de concreto modernissimo, arrojado e arredondado, abandonado
no mato, que era um projeto europeu de ETE, onde era até dificil compreender qual o fluxo
previsto, mas sem nenhuma gota de esgoto sendo tratada. O reuso dos excrementos humanos
¢ uma realidade nos pafses do mundo que se preocupam com a racionalidade, como a Aus-
tralia, China e Israel. No Brasil, isso apenas se iniciou, em experiéncias contadas nos dedos,
no Rio Grande do Norte, na Bahia e em poucos outros estados. No entanto, no semi-arido
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brasileiro, carente de adubo, € no cerrado do sul do Piaui, fazemos ETE s “francesas” sem
opera-las. Em Montevidéu, capital uruguaia, aqui, vizinho do Sul, a rede de esgotamento é
unitaria, enquanto praticamente todas as redes de drenagem existentes nas cidades brasileiras
veiculam também esgotos que nio sio “cuidados” no atual modelo tecnolégico-institucional.
E se o Ministério Publico comecar a autuar os gestores por lancamento inadequados destas
redes — na realidade, também de esgotos — como tem feito em residuos solidos, podera ter
candidatos a gestores pensando duas vezes antes de brigar pela titularidade dos servigos de
Saneamento Basico, se considerada esta realidade.

Tendo em conta a escassez de recursos financeiros para o setor nos ultimos anos anteriores
ao Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), os governos estaduais encaminharam,
no inicio do PAC, os projetos de agua e esgotos disponiveis, passiveis de enquadramento nos
critérios do Programa. Tais projetos, como era previsto, correspondiam ao que se dispunha
em prateleira, com foco nas populacSes das regides metropolitanas e cidades de maior porte.
Mesmo tendo em conta a nova legislagao, estes projetos nido passaram por um debate mais
amplo da sociedade sobre sua concep¢io, solugdes tecnologicas e impactos ambientais, por
absoluta falta de tempo face aos cronogramas de desembolso, prazos eleitorais e competi¢ido
por recursos nos critérios do Programa.

Assim, considerando a indiscutivel necessidade de promover a efetiva aplicagao destes recur-
sos, foram criados mecanismos de gerenciamento visando a agilizacdo dos processos de ajuste
técnico dos projetos (incluindo uma “atualizacio” minima), regularizacdo fundiaria de areas,
outorga de lancamentos, licenciamento ambiental e processos de licitacdo. Os esforcos das
instituicGes nesta avalanche foram imensos e, mesmo assim, sao feitas criticas de “atrasos”.

Entretanto, uma vez garantidos os significativos recursos, cabe fazer um esfor¢o para otimi-
zar os beneficios, particularmente no que se refere a atualizacdo de tecnologias e reversio de
concepgOes conservadoras equivocadas que podem gerar impactos negativos significativos
sobre o meio ambiente e a populacdo. Estas técnicas excluem o reuso factivel, eventualmen-
te comprometendo a capacidade de depuracio dos corpos receptores, particularmente nos
rios intermitentes do Nordeste, gerando riscos ambientais que tendem a anular os beneficios
preconizados, transferem problemas ou geram encargos financeiros imediatos ou futuros
muito relevantes para as populagées, enquanto novas tecnologias a custo acessivel ja estao
disponiveis e devem ser implantadas em adequag¢io ao porte dos sistemas e a outras condi-
¢oes locais. Inumeras lagoas e brejos, junto de cidades do interior, possuem certo “wet-land”
que ndo foi planejado nem estudado. Portanto, o grande desafio é como maximizar a apli-
ca¢do dos recursos garantidos para estes sistemas utilizando novas tecnologias, inclusive o
reuso de efluentes. Por seu tempo, é imprescindivel uma visao mais abrangente dos titulares
e prestadores de servigo sobre os impactos de um efluente num corpo receptor — existira
alguma comunidade rural se abastecendo logo a jusante? Em contrapartida, a consciéncia da
co-responsabilidade imposta pela obrigatoriedade de ligacdo dos esgotos a rede publica ja
disponibilizada e a penalizagido de usos de dgua sem pagamento, nos termos da Lei 11.445,
sdo atitudes de uma sociedade solidaria.
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8. Horizontes

A conexdo humana perdida do no tempo da comunicacio direta entre pessoas da vizinhanca
sentada na calcada, hoje, tenta se refazer pela internet em escala global. Essa necessidade
gregaria que leva multidées aos estadios de futebol e ao carnaval, a necessidade de conexdo,
também se expressa hoje nas redes que nos trazem a agua, essencial a vida, e levam os esgo-
tos, reintegrando-os no circuito vital. Essas redes sdo, atualmente, malhas da nossa conexio
humana.

Apesar dos desafios de todos estes questionamentos e da complexidade quantica dos pro-
cessos, hd que se apostar, com fé e otimismo, em solu¢des onde se pratique a escolha do
essencial, a busca da universalizacdo pelo atendimento a todos, incluindo os nio assistidos,
a construcio do tecnicamente adequado, a coragem de assumir o factivel, as relagGes de tro-
cas justas, a sustentabilidade, enfim, a engenharia da vida. Que nos ajudem as bem pensadas
linhas das Leis 11.107/2005 e 11. 445/2007 e Todos os Santos das Aguas da Princesa do
Aloca.

No final das contas, hoje, eu acho mesmo é que os servicos de abastecimento de agua e es-
gotamento sanitario sdo teias da vida, e que devem servir também para que todas as pessoas
possam ter mais tempo e se dedicar para, verdadeiramente, viver no ambiente com vida,
saude e alegrial
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9. SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS E DE LIMPEZA URBANA

A sustentabilidade dos servigos publicos de residuos
solidos: novas oportunidades e velhos desafios

Viviana Maria Zanta
Engenbeira civil, doutora nas dreas Hidraulica e Saneamento (EESC-USP),
professora adjunto do Departamento de Engenharia Ambiental — EP/UFBA
RESUMO: Este artigo tem como objetivo refletir sobre a gestao e manejo de residuos séli-
dos ap6s a edicao da Lei 11.445/2007, que contempla a recente base legal para o saneamen-
to. Para tanto, inicialmente, aborda-se o conceito multidimensional da gestdo dos servicos de
limpeza urbana e manejo integrado de residuos, a gestao de residuos solidos sob o enfoque

da Lei 11.445/2007 ¢, pot ultimo, alguns dos desafios a serem enfrentados para o alcance da
sustentabilidade deste servico publico.

Palavras-chave: Saneamento Basico; gestao de residuos sélidos; limpeza urbana; manejo;
servicos publicos; legislacao.

Gestao dos residuos solidos urbanos no contexto da
Lei de Saneamento Basico

Heliana Katia Tavares Campos
Engenbeira civil e sanitarista, pela UFMG. Atualmente é consultora do MM.A.
Foi secretdria de Articulacao e Parcerias do MDS, idealizadora do Forum
Nacional Lixo ¢ Cidadania, oficial de projetos do Unicef, consultora do
MMA, Ibam, GTZ, coordenadora do comité de residuos silidos da Abes,
diretora da Dirsa/ Aidis. Proferiu mais de 200 palestras e cursos no Brasil,
ministrou 7 cursos no exterior. Publicon mais de 40 trabalhos técnicos

RESUMO: O artigo apresenta uma avaliagdo sob uma perspectiva histérica dos paradigmas
norteadores e dos investimentos realizados na area da Gestao dos Servigos de Limpeza Ur-
bana, na Coleta Diferenciada e no Manejo Integrado dos Residuos Sélidos e suas interfaces
com a reciclagem e a inclusao social dos catadores. Explora a inovac¢ao nas dimensoes insti-
tucional, tecnoldgica e social. Destaca a necessidade de criagao de uma “cultura” institucio-
nal para a area de residuos sélidos com énfase na estruturaciao dos 6rgaos de planejamento
e de prestagao dos servigos, adogdo de uma sistematica de remuneragdao e cobranga pelos
servicos prestados, aperfeicoamento do arcabougo legal, e capacitagio dos agentes que atu-
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am na area. No desenho das politicas e das formas de gestio, sublinham-se aspectos como
o fluxo regular de investimentos, a busca de escala e de escopo nos arranjos institucionais
da organizacao e o exercicio das atividades de regulagio e prestacao dos servicos de manejo
de residuos solidos urbanos.

Palavras-chave: gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos; férum lixo e cidadania; sus-
tentabilidade; ICMS ecoldgico; gestio regionalizada; arcabouco legal; capacitagao; catadores;
servidores e gestores publicos.
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9.1 A sustentabilidade dos servigcos publicos de residuos
soélidos: novas oportunidades e velhos desafios

Viviana Maria Zanta

1. Introducao

Os residuos sélidos gerados pelas atividades humanas constituem um campo de a¢io muito
amplo para gestores, técnicos e pesquisadores. A sua gestdo exige a existéncia de arranjos ins-
titucionais envolvendo varios agentes o que torna a sua concep¢ao e operacionalizagiao bas-
tante complexa, exigindo elevado nivel de articulagdo e cooperagao para que sejam eficazes.

HEspecificamente, no que se refere aos residuos de origem doméstica ou de varricdo e lim-
peza publica, a responsabilidade pela gestao dos servicos de limpeza urbana e o manejo de
residuos sélidos é municipal. Outros tipos de residuos sido passiveis de serem geridos com
diferentes niveis de interven¢ao ou acompanhamento para preservar os interesses da coleti-
vidade quanto a promog¢io da sadde, buscando-se a melhoria da qualidade de vida.

Para a concep¢do do modelo de gestdo a ser adotado, o conhecimento das caracteristicas
fisicas, quimicas e biol6gicas dos residuos solidos é determinante, bem como outros condi-
cionantes, de ordem politica, social, cultural, legal, econdémica, financeira e tecnolégica.

Com este enfoque multidimensional, o conceito de gestdo de residuos solidos tem sido dis-

cutido e proposto por varios autores visando se ter uma maior sustentabilidade do sistema
de residuos sélidos (MORAES, 2002, NUNESMAIA, 2002).

No entanto, a realidade da gestao dos residuos solidos em grande parte dos municipios bra-
sileiros, ainda esta distante das premissas indicadas na literatura técnico-cientifica. Obset-
va-se, conforme apresentado pela Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, realizada pelo
IBGE em 2000 e publicada em 2002 (IBGE, 2002), que as solu¢des tecnoldgicas empregadas
pelos municipios brasileiros ainda visam o afastamento dos residuos das areas de concen-
tracdo urbana, muitas vezes destinando-os a locais sem os requisitos ambientais ou sistemas
de protecido necessarios. Com base em indicadores apresentados nesta pesquisa, observa-se
que 99,1 % dos municipios brasileiros possuem coleta de residuos, no entanto, somente
33,2% possuem 100 % de abrangéncia de cobertura. Ainda, considerando a destinacio final,
somente 36,1 % dos residuos coletados sao encaminhados aos aterros sanitarios.

O Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos, de 20006, elaborado pelo Sistema Nacional
de Informagdes do Saneamento (SNIS) (pg. 15, SNIS, 2008) estudou uma amostra composta
de 344 municipios, obtendo um retorno de respostas quanto a varios aspectos dos sistemas
de manejo e de limpeza urbana de 71,8%. Neste diagnéstico, em relacdo a forma de natureza
juridica dos 6rgaos gestores, verificou-se que 85,6% siao de administra¢ao publica direta, 6,8
% sao autarquias, 4% correspondem a empresa publica e as sociedades de economia mista
com administragdo publica representam 3,6 %.

Por meio do estudo desta amostra. observou-se que a predominancia de agente executor na
prestaciao de servigo varia em funcdo da atividade, tais como, a coleta de residuos mistura-
dos de origem doméstica e publica, coleta seletiva, coleta diferenciada de Servicos de Saude
(RSS), da Construcido Civil (RCC), varri¢io e pelo tipo de processamento realizado. Os agen-
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tes executores identificados com atuagdo nos municipios, foram: prefeitura (exclusivamente
ou também via empresa terceirizada); prefeitura e cooperativas ou associagoes (parcetias);
empresas (exclusivamente); e conséreios intermunicipais.

Quanto a aspectos financeiros revela, ainda, que 40,1 % dos municipios afirmam nao reali-
zar a cobranca pelos servigos regulares de limpeza urbana. Daqueles que cobram, taxa ou
tarifa, 47,4 % da amostra ndo souberam ou quiseram informar a receita arrecadada com o
manejo de residuos sélidos. Com base no valor médio obtido de auto-suficiéncia financeira
dos municipios de 50,2 %, conclui-se que a receita s6 cobre a metade dos gastos realizados
nos servicos de manejo dos residuos.

Estas informacdes permitem vislumbrar que o modelo institucional e tecnoldgico atual pre-
cisa ser aprimorado. Neste contexto, refletit sobre qual serd o impacto da Lei 11.445/2007
no modelo institucional de gestao de residuos sélidos, buscando identificar as oportunida-
des e as fragilidades existentes, ndo ¢ um exercicio simples, mas necessario, para o alcance
de uma gestao eficiente e eficaz.

Algumas questées podem ser apresentadas para estruturar esta reflexdo sem que haja a
pretensdo de esgotar o assunto abordado. Sio elas: quais as premissas indicadas na lite-
ratura cientifica para uma gestdo sustentavel? Foram essas premissas incorporadas a Lei
11.445/2007? Quais as fragilidades do sistema atual de gestio de residuos solidos? As novas
diretrizes da Lei 11.445/2007 possibilitam supera-las? Quais os desafios que se apresentam
para os gestores de residuos solidos?

2. Gestao sustentavel de residuos solidos

O conceito de gestio de residuos sélidos é baseado em premissas que devem ser incorpora-
das na concepcao do modelo do sistema de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.
Nunesmaia (2002) apresenta a dimensdo social como elemento fundamental da Gestao de
Residuos Sélidos Urbanos Socialmente Integrada (GRSUSI). Assim, esta autora entende
que a gestdo de RS deve ser, obrigatoriamente, associada as politicas publicas sociais, sem,
no entanto, desconsiderar o uso de tecnologias limpas, a viabilidade econ6mica, a educagio
ambiental e os aspectos sanitarios.

Por sua vez, Moraes (2002) apresenta como paradigma para a gestao, a integracao de varios
elementos: dos protagonistas, das etapas do sistema de residuos solidos e deste com as de-
mais componentes do Saneamento Basico e das dimensdes técnica, ambiental, social, insti-
tucional e politica adequadas as condi¢oes locais, denominando esta proposta conceitual de
Gestio Integrada e Sustentavel de Residuos Sélidos Urbanos (GISRSU).

Nos dois modelos conceituais apresentados, a dimensdo tecnolégica contempla a prioriza-
bl

¢do, nesta ordem, de agdes que visem a nio geracdo de residuos na fonte; a reducio na fonte

pela substitui¢ao de insumos ou mudangas de procedimentos ou tecnologias, a valorizagdo

por meio do reaproveitamento adotando-se a reutilizagdo ou reciclagem; o tratamento, ¢ a

disposi¢do final. Estas diretrizes sdo aplicadas aos residuos sélidos perigosos ou nio, gera-

dos tanto em meio urbano quanto rural, sendo eles de responsabilidade piblica ou privada.

As opgoes tecnologicas adotadas em sistema de residuos sélidos devem ser diferenciadas
segundo as caracteristicas dos residuos, no entanto, devem fazer parte de um conjunto de
acOes integradas e, necessariamente, articuladas entre si.
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Para se alcancar a sustentabilidade financeira, Moraes, 2002, estabelece critérios entre os quais
se destaca a necessidade de apropriacio e analise financeira dos custos para se implantar siste-
mas de custeio com o uso de precos publicos, taxas ou tarifas. Quanto ao critério econémico,
este pesquisador enfatiza “a reducdo da pobreza por meio da geragao de emprego e renda”.

Neste aspecto, Nunesmaia, 2002, menciona a necessidade de integragdao entre atores, em
especial da parcela de trabalhadores que sobrevivem da catacio e que deveriam ter a sua
atividade agregada a gestdo dos residuos sélidos, por meio de politicas sociais municipais,
possibilitando a inclusdo social.

Para finalizar a analise das varias dimensdes da gestio, mencionam-se os critérios institucio-
nais e politicos que, segundo Moraes, 2002, abrangem a divisdo de atribui¢Ges entre os pro-
tagonistas locais, a elaborac¢ao de legislacio e regulacio adequadas, a institui¢do de processos
de tomada de decisdo democraticos e a formagao profissional das equipes técnicas.

3. A gestao de residuos sélidos sob o enfoque
da Lei 11.445/2007

No ambito da Lei 11.445/2007 (BRASIL, 2007a), os principios fundamentais incorporam
varios dos aspectos e critérios ja mencionados, tais como, a sustentabilidade econémica,
tecnologias adequadas as peculiaridades locais e regionais e articulagdo com politicas sociais
relevantes.

No art. 3, inciso I, alinea (c) desta Lei considera-se limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos como:
conjunto de atividades, infra-estruturas e instalacGes operacionais de co-
leta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo domésti-
co e do lixo originario da varri¢do e limpeza de logradouros e vias
publicas (grifo nosso).

Assim, observa-se uma delimitacio clara quanto ao tipo de residuo, objeto principal de tra-
balho do servigo publico.

Deste modo, residuos perigosos industriais, os de servigos de saude-RSS, segundo a Anvisa,
RDC 306/2004 (BRASIL, 2004) e a Resolu¢io Conama 358/2005 (BRASIL, 2005a), os de
construcio civil-RCC, de acordo com a Resolu¢io Conama 307/2002 (BRASIL, 2002), sio
de responsabilidade do gerador, conforme estabelecido pela legislacdo propria, nao sendo o
seu gerenciamento de responsabilidade do municipio.

No entanto, desde que haja flexibilidade nas normas legais e administrativas especificas para
determinado tipo de residuo e uma decisdo legal do poder piblico municipal, ha abertura
para inclusio de residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos (art.
6, Lei 11445/2007 (BRASIL, 2007a). Como exemplo, pode-se citar a Resolugiao 307/2002
(BRASIL, 2002), a qual diz que os municipios devem elaborar, implementar e coordenar
o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, por meio do
qual se estabelecera diretrizes para o exercicio da responsabilidade dos pequenos geradores.
Deste modo, por decisao do poder publico, a parcela do manejo dos RCC de pequenos ge-
radores pode ser absorvida pelas atividades desempenhadas pelo setor publico.
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Deve-se atentar para o fato de que a presenca do poder publico, na gestao de residuos de
outras origens que nao aquelas citadas na alinea (c) do inciso I do caput do art. 3° da lei, pode
ser util no combate a0 manejo e descarte inadequados dos residuos que podem causar dano
para o meio ambiente e a saude publica, criando uma passivo ambiental para o municipio.

Assim, entende-se como recomendavel que o poder publico exerga algum tipo de controle
¢ acompanhamento da operacionalizagdo dos planos de gerenciamento destes residuos, seja
por meio do licenciamento ambiental no ambito municipal ou como participante do proces-
so de articulacdo entre agentes geradores e prestadores de servigos.

Esse papel deve ser previsto quando da elaboragio do plano de Saneamento Basico, instru-
mento da politica publica a ser formulada pelo municipio conforme o art. 9 do capitulo 11
da Lei 11.445/2007 (BRASIL, 20072). Também ¢ de responsabilidade municipal a definicio
dos entes responsaveis pela regulagio e fiscalizagio.

Portanto, a politica e o planejamento dos servicos de manejo de residuos solidos e limpeza
urbana sio indelegaveis.

Quando a prestagdao dos servigos for delegada a mesma podera ser autorizada para coope-
rativas ou associa¢Oes para atuar em condicdes especificas (art. 10, paragrafo 1°, inciso I e
suas alineas e inciso II).

Em termos de atribui¢des do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, o artigo 7 da Lei 11.445/2007 (BRASIL, 2007a), telaciona as atividades de coleta,
transbordo e transporte, da triagem para fins de reuso ou reciclagem, tratamento, inclusive
por compostagem e disposi¢do final. As outras atividades pertinentes a limpeza publica
mencionadas, sdo: varri¢dao, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e ou-
tros eventuais servicos. Observa-se que nao ha mencio explicita para a¢des de redugio na
fonte, como também ndo se usa o termo coleta seletiva e sim triagem, ou seja, a coleta pode
ser de residuos misturados, os quais serdo, posteriormente, segregados em uma unidade de
processamento.

Embora isto ndo impega a adoc¢do de ac¢Ses visando a nio gera¢io ou reutilizagio na fonte,
ou seja, antes do descarte pelo consumidor, também ndo enfatiza a necessidade de  prio-
rizar essas medidas.

As atribui¢oes citadas exigem que o sistema de manejo de residuos solidos e limpeza urba-
na, concebido na fase de planejamento, tenha uma estrutura fisica, de recursos humanos e
financeiros condizentes com as responsabilidades estabelecidas.

Além disso, a Prefeitura Municipal ou entes que integrem a sua administracdo devem contar
com uma organiza¢ao administrativa minima de planejamento e fiscalizagdo das atividades
executadas diretamente ou delegadas. Para tanto, ¢ essencial instituir um sistema de informa-
cbes sobre os servicos realizados de modo a se obter indicadores que permitam a monitoti-
zagao e avaliagdo dos servicos e que seja articulado com o Sistema Nacional de Informacdes
em Saneamento — Sinisa.

A existéncia de um sistema de informacdes, confiavel, de facil acesso e entendimento, pos-
sibilita um controle social mais efetivo, principalmente, se este for deliberativo. O art. 47
(BRASIL, 2007a) diz que este controle social podera incluir a participaciao de 6rgaos cole-
giados de cardter consultivo com representantes de varios atores sociais e agentes.
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A prestacdo dos servicos pode ser realizada diretamente de forma centralizada ou descen-
tralizada, indiretamente por concessao, via processo licitatério, e por gestdo associada que
compreende o consoércio publico ou a cooperacdo técnica, via contrato de programa (Lei
11.107/2005 e Decreto n°. 6.017/07 (BRASIL, 2005b e 2007b).

A possibilidade de se ter um unico prestador atuando para um conjunto de municipios,
contiguos ou nao, consorciados pode beneficiar municipios de pequeno e médio porte por
representar um ganho de escala para determinadas atividades, tais como, a disposi¢ao final
em aterros sanitarios. Ainda podem permitir a superacao de deficiéncias de planejamento e
assessoria técnica para implantacdo e operacionalizagio do sistema.

No caso da prestacio regionalizada, aquela em que um unico prestador atende mais de
um titular, em determinado territério, deve haver uniformidade de regulago, fiscalizacio,
inclusive de remuneragdo e compatibilidade com o planejamento (Art. 14, inciso I, 1I, II
(BRASIL, 2007a). Neste caso o plano de saneamento a ser considerado, no qual se insere a
componente residuos sélidos, pode ser regional.

Cabe mencionar que na gestao associada ha a possibilidade do estado fazer parte do consércio
ou de haver convénio de cooperag¢io técnica. Em qualquer uma dessas combinacGes o servico
deve ser prestado em conformidade com o planejamento e a regulacio (BRASIL, 2005b).

Outro critério da GRSIS; a sustentabilidade econémico-financeira, ¢ tratado no capitulo VI
art. 29 (BRASIL, 2007a), inciso 11, que diz que sempre que possivel a mesma deve ser assegu-
rada pela remuneracio via cobranga dos servigos por meio de taxas ou tarifas e outros precos
publicos. Este inciso é complementado pelo art. 35, que afirma que as taxas e tarifas devem
considerar a adequada destinagdo dos residuos coletados, ou seja, explicita que o custo da
tarifa ou taxa de cobranca deve considerar as atividades de processamento e disposi¢do final.

Ainda quanto a este artigo vale a pena citar a diretriz “inibi¢ido do consumo supérfluo e do
desperdicio de recursos”, apresentada no paragrafo 1° inciso 1V, que abre a perspectiva de
se usar o instrumento de cobranga niio apenas para cobrir despesas e investimentos, mas
como um mecanismo de estimulo a ndo geragdo e a reducdo dos residuos.

De um modo geral, a Lei 11.445 (BRASIL, 2007a) estabelece os pilares de sustentagdo da
gestio de servicos de saneamento indicando alternativas de arranjos institucionais para se en-
frentar as fragilidades dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana.

4. Desafios atuais dos servigos publicos de manejo de
residuos sélidos e limpeza urbana

A geracio de residuos sélidos e a eficacia de seu manejo e das atividades de limpeza urbana
tem influéncia direta nas condi¢Ges de salubridade do meio e, consequentemente, na saude
da populacio. Da mesma forma, a existéncia de materiais que em determinado momento
sao considerados residuos indica processos produtivos ineficientes, sendo provas concretas
de perdas ou desperdicios de matéria-prima e energia. Significam também a predominancia
na sociedade de um padrio de consumo nio sustentavel.

Nestes termos, a politica de residuos sélidos a ser formulada nos diferentes niveis de poder
publico, deve ser coerente e integrada a politicas sociais, urbanisticas, ambientais, de satde e
de desenvolvimento economico e social.
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Como exemplo, pode-se citar como efeitos positivos em outros setores induzidos por uma
diretriz politica de erradicacdo de lixGes e de implantagio de centros de valorizagao e desti-
nagio final de residuos solidos, a reducio da disseminagao de doencas, a reducdo da poluicio
e da contaminacao do meio ambiente, a valotizacio imobiliaria, a reinsercio de materiais no
ciclo de vida de produtos, e a geragao de emprego e renda com inclusio social.

Embora sejam evidentes os beneficios, a gestdo publica ainda prescinde de uma politica
nacional especifica que seja indutora de uma gestao eficaz de residuos sélidos.

As diretrizes introduzidas pela Lei 11.445/2007 (BRASIL, 2007a), juntamente com a Lei
11.107/2005, Lei dos Consércios (BRASIL, 2005b), ao disciplinarem sobre competéncias, e
possiveis arranjos de organizacio institucional e da prestacdo de servicos permitem que no-
vos caminhos sejam trilhados buscando-se a integracio de politicas setoriais. Mesmo assim,
a instituicdo de uma politica nacional de residuos sélidos é fundamental. Espera-se que as
iniciativas postas em curso pelo governo federal, observem a necessatia consonancia com a
Lei do Saneamento e dos Consorcios, abrangendo pontos, tais como, as diretrizes da Politi-
ca, defini¢Ges e instrumentos, entre os quais os planos de gestdo integrada, analise e avalia-
¢ao do ciclo de vida do produto, logistica reversa, economicos e financeiros, entre outros.

A complementagao e detalhamento de alguns pontos em compara¢do com a Lei 11.445 /2007
merecem atengdo especial, a exemplo da prioridade da nio geracdo e da redugio e a busca da
producio e consumo sustentavel.

Dos instrumentos citados é importante mencionar a exigéncia da elabora¢io de plano mu-
nicipal de gestdo integrada, como condi¢do para acesso a recursos da Unido. Este plano
deve apresentar um diagndstico com aspectos técnicos, operacionais, gerenciais, legais e
econémicos do cenario atual e estabelecer proposi¢cdes para cendrios futuros de gestdo para
os residuos soélidos urbanos. Também exige que seja feita a descricdo da forma de inser¢éo
do poder municipal no que diz respeito aos residuos reversos e a indicagdo dos “meios que
serdo utilizados para o controle dos geradores de residuos reversos”.

As atribuicGes dos agentes envolvidos no fluxo de residuos reversos necessitam ser muito
bem esclarecidas, principalmente no que se refere ao titular dos servicos publicos e da forma
de inser¢do nesta cadeia das associa¢oes e cooperativas de catadores.

De qualquer forma, entende-se que o papel do poder municipal enquanto gestor dos re-
siduos solidos deve estar claramente estabelecido na politica nacional de residuos sélidos,
reiterando-se a sua importincia como elo essencial para garantir o interesse publico.

No entanto, cabe questionar acerca das mudancas que serao necessarias para a passagem do
b
patamar atual de gestdo de residuos sélidos para novos cenarios.

De um modo geral, nos sistemas municipais de manejo e limpeza urbana de residuos se ve-
rifica inimeras fragilidades referentes a organizacio e prestagdo dos servigos. Como ja visto,
ha predominancia da administragdo direta, sendo as atribui¢oes exercidas por secretarias ou
departamentos, em geral, relacionados a obras e servi¢os publicos, que por sua vez dividem-
se em setores responsaveis pelas agdes de manejo e limpeza urbana.

Observa-se que pela propria estrutura organizacional da administra¢io municipal ha frag-
mentacdo das atividades referentes aos residuos sélidos entre diversos setores. Isto leva a
falta de controle e apropriacio de informagdes, tais como, custos e despesas correntes e pa-
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rametros técnicos de referéncia uteis para o planejamento, elaboragao de projetos e também
para a fiscalizagio de servigos.

Ainda, verifica-se que ha escassez de recursos humanos capacitados tecnicamente, o que di-
ficulta o planejamento e, consequentemente, o alcance de metas progressivas, favorecendo a
execucdo de a¢des pontuais, desordenadas e de carater corretivo, e desperdigando recursos pu-
blicos. Este fator também contribui para um baixo potencial de captagio de recursos financei-
ros N40 ONerosos ou onerosos, por meio de programas governamentais ou linhas de crédito.

Este quadro é. muitas vezes, agravado por falta de politicas e leis municipais e por sérios
problemas sociais, devido a presenca de populacOes marginalizadas que moram e sobrevi-
vem em lix&es.

Uma alternativa institucional para superar estes obstaculos é a gestdo associada para as fun-
cbes delegaveis tais como a de prestacdo, que inclui a assessoria técnica, a execu¢ao de obras
e o fornecimento de bens a administracdo direta ou indireta dos entes consorciados, como
também, o compartilhamento de recursos fisicos e humanos.

Assim, pode-se pela cooperagio federativa por meio de consércio publico ter a estrutura
fisica e de pessoal necessaria para a gestio das atividades em pequenos municipios ou a re-
dugio de custos de disposicdo final para um conjunto de entes federados. Cabe ressaltar que
o consorcio pode ter um ou mais objetivos compartilhados integralmente ou parcialmente
pelos entes consorciados.

Esta alternativa passa a ser mais atrativa do ponto de vista de integracido regional quando se
esboga o cenario futuro, em caso de aprovagdao de uma politica nacional de residuos sélidos,
ja que a complexidade desse sistema de residuos crescera exigindo que o gestor municipal
tenha o suporte institucional adequado para desempenhar suas atribui¢bes com alto grau de
articulacdo e cooperagdo com outros agentes, ndo exclusivamente locais.

Para facilitar o processo de cooperacio e de descentralizacdo de poder politico, é importante
que o poder publico, municipal e estadual, e os demais agentes envolvidos tenham a percep-
¢do dos novos papéis que lhe cabem, como promotores de uma politica de desenvolvimento
regional.

5. Consideragoes finais

Com base na reflexdo realizada, pode-se dizer que hoje o setor de saneamento possui as
bases legais para o seu fortalecimento. No entanto, a componente de residuos sélidos, devi-
do as suas peculiaridades e o seu grau de complexidade, necessita de uma politica nacional
especifica que promova a modernizac¢io dos modelos institucionais existentes, priotizando
as atividades de gestdao e fornecendo as condi¢oes de infra-estrutura necessarias. Para tanto,
¢ fundamental que haja o equilibrio de forgas politicas, sociais e econémicas por meio de
processos cooperativos, em prol do interesse publico .

Acredita-se que, dessa forma, a Gestao de Sélidos Urbanos sera possivel, alcancando a tao
almejada efetividade, eficiéncia e eficicia do manejo de residuos soélidos e limpeza urbana
ensejada na Lei do Saneamento.
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9.2 Gestao dos residuos solidos urbanos no contexto
da Lei de Saneamento Basico

Heliana Kitia Tavares Campos

1. Investimentos realizados, investimentos perdidos?

Nos 128 anos transcorridos desde 1880, quando ainda no Império, se iniciam os servigos
de limpeza urbana na cidade de Sdao Sebastido do Rio de Janeiro, pode-se dizer que muito
se avancou no que diz respeito a coleta e limpeza das cidades. Hoje, a quase totalidade dos
municipios nas areas urbanas recebe os servicos de coleta porta a porta com regularidade. A
excecdo no caso da coleta se da nas regiGes com habita¢oes precatias, sem infra-estrutura para
o acesso de veiculos nas favelas, nas regides alagadas e nas areas rurais. No Brasil, os servi-
¢os de coleta direta e indireta dos residuos sélidos apresentam uma cobertura relativamente
ampla e estavam disponiveis para quase 97,6% da populacio urbana em 2007 (90% de forma
direta e 7,6% coletados indiretamente), representando um aumento de 0,5 ponto percentual
em relagdo a 2006. Na zona rural os servigos de coleta de lixo atingem menos de 27% da
populagdo. Nessas regides, a maior parte dos residuos sélidos continua sendo queimada ou
enterrada (60%) ou é jogada em terrenos baldios ou logradouros (11,7%).

No caso do lixo, as desigualdades regionais e sociais sao bem menos pronunciadas do que
no acesso a agua e esgoto, embora os niveis de coleta direta de residuos sélidos continuem
sendo maiores no Sul e no Sudeste, como se pode ver nas figuras apresentadas a seguir. O
déficit absoluto na coleta de lixo era de 3,7 milhdes em 2007, menos 685 mil pessoas do que
em 20006.

As figuras 1 e 2 apresentadas a seguir ilustram a situagdo da coleta de lixo no Brasil, por regido
e por quintis de renda.
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Percentual de pessoas em domicilios particulares permanentes urbanos com
coleta direta ou indireta de lixo, segundo regides geograficas — 1992 e 2007
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Obs.: Nao houve pesquisa em 1994 e 2000

Figura 1 — Percentual de pessoas em domicilios particulares permanentes urbanos
com coleta direta ou indireta do lixo, segundo regides do Brasil

Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes urbanos com
coleta direta ou indireta de lixo, segundo quintis de renda domiciliar — 1992 e 2007
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Figura 2 — Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes urba-
nos com coleta direta ou indireta de lixo, segundo quintis de renda domiciliar
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O impacto positivo da elevacdo desses indices na salubridade ambiental de nossas cidades é
inquestionavel. Por outro lado, causa grande preocupacio a polui¢io causada pela disposi¢ao
inadequada dos residuos nos lixdes a céu aberto, nos cursos d’agua ou em areas ambiental-
mente protegidas, em condi¢bes agravadas pela presenca de catadores que sio encontrados
em mais de 60% dos municipios brasileiros.

Quanto ao tratamento e a destinacio final dos residuos coletados, a Pesquisa Nacional de Sa-
neamento Bésico (PNSB/2000) revelava uma tendéncia de melhora da situacio de destina¢ao
final dos residuos coletados no Pais nos ultimos anos, quando comparado a 1996. Segundo
esta pesquisa, a massa de residuos sélidos coletada diariamente no Brasil chegava a 149.094
toneladas, sendo que 12,58% eram destinados a aterros sanitarios, 16,78% a aterros controla-
dos, e 2,82% a aterros especiais, totalizando 32,18%. O restante dos residuos — 5,44% — eram
destinados a reciclagem e compostagem, 1,76% a incineracdo, 59,30% eram destinados a
lixdes e 0,55% a areas alagadas, gerando pontos de contaminagio do subsolo por liquidos e
poluicao do ar pelas emissoes geradas e ndo controladas.

Mesmo com estes avancos no que tange a coleta domiciliar, no que nio me engano, o setor
de limpeza urbana no Brasil tem girado sem dire¢do e com abundancia de tropegos, dan-
¢ando ao sabor dos ventos, principalmente no que diz respeito ao tratamento e a disposi¢ao
final. Nio ¢ dificil de entender, no entanto, que administra¢cbes municipais pressionadas por
demandas emergenciais nas areas de atendimento bésico a saude, educagio de qualidade,
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, bem como transporte urbano, esporte, lazer,
seguranca publica, emprego acabem por nio priorizar o tratamento e a destinagio final do
lixo, atividade em geral realizada longe da vista de todos. Considerada a dindmica municipal
nas suas diversas dimensdes, fica evidente a conveniéncia de integrar as agoes relativas ao
tratamento e a destinacao final dos residuos as outras atividades do saneamento e as
necessidades mais urgentes da municipalidade. Promover a geragao de trabalho e renda
para os catadores de materiais reciclaveis, o reaproveitamento do entulho da construgio civil
em obras da prefeitura como meios fios, passeios e bancos, a utilizagdo do composto em pat-
ques e jardins, o uso do aterro como espago privilegiado de educagao ambiental sdo alguns
exemplos de integracdes possiveis.

E preciso aprender com os erros do passado, “bor o dedo na ferida” para descobrir porque os
empreendimentos realizados em tratamento e destinagao final dos residuos em sua grande
maioria fracassaram. Em alguns casos, morreram antes de nascer, outros, durante a cons-
trucdo, e varios pouco tempo apds a entrada em operacdo. Visitar alguns dos inumeros em-
preendimentos financiados com recursos nio onerosos oriundos dos governos federal ou
estaduais, dialogar com os técnicos e gerentes municipais é valioso para entender o ocorrido.
Muitos empreendimentos foram abandonados, uns tantos mais de uma vez, depois de refi-
nanciados com recursos ndo onerosos de outros programas publicos. Em muitos casos os
recursos destinados a implantacao foram total ou parcialmente retornados aos 6rgaos de ori-
gem por comprovada incapacidade de aplica-los. Quando a construg¢io das instalagoes se via-
biliza, descobre-se que, em regra, ndo ha previsdo de recursos humanos e financeiros no
or¢amento municipal necessarios para as atividades de operaciao e manuten¢do das mesmas.
As receitas especificas que poderiam advir de taxas, tarifas e precos publicos cobrados dos
municipes em razdo da oferta e prestacdo dos servicos nao sio auferidas.
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Mas, como “a cavalo dado ndo se olba os dentes” os gestores municipais continuam a disputar os
recursos nio onerosos disponiveis, mesmo sem considerar o impacto do mesmo no orga-
mento do custeio municipal. Tal fato compromete inexoravelmente a sustentabilidade dos
investimentos, muitas vezes contando com a incuiria dos 6rgaos promotores dos programas
que ndo exigem a comprovacao das minimas condi¢bes para operar € manter os investimen-
tos. Visando facilitar o equacionamento deste problema, o artigo 29 da Lei 11.445 preconiza
que a sustentabilidade econdémico-financeira dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos seja assegurada, sempre que possivel, mediante remunera¢io pela cobranca
dos servicos, mediante taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o
regime de prestacao do servico. Na lei hd a possibilidade de adoc¢do de subsidios tarifarios
e ndo tarifarios para os usuarios e localidades que nao tenham capacidade de pagamento ou
escala econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

Mas nio por acaso os problemas de oferta e de prestagdo dos servicos sao mais recorrentes
nos municipios pequenos que nao tém escala adequada para a gestdo desses servigos. Muitos
municipios brasileiros enfrentam dificuldades que sio insoluveis quando enfrentadas isolada-
mente para planejar, regular e promover a adequada operacdo dos servigos de manejo de resi-
duos sélidos. E, sobretudo, em razio da necessidade de superar essas deficiéncias estruturais
que se torna necessario considerar a gestdo regionalizada por meio dos conséreios publicos,
buscando, assim, a sustentabilidade dos investimentos.

2. Uma nova “cultura” institucional para a gestao dos
residuos sélidos

O desenho do futuro devera levar em conta fatos e iniciativas que na historia recente trazem
aspectos inovadores, criativos e sinalizam possibilidades de superagao da barreira do imobi-
lismo e dos insucessos.

A instituicdo do ICMS Ecologico, socioambiental ou similar é um dos exemplos que merece
destaque. Com base em dispositivo de lei estadual, parcela das receitas a serem transferidas
aos municipios é alocada observando rateio diferenciado baseado em critérios ambientais,
entre os quais o da destinacdo adequada dos residuos sélidos em instalagoes licenciadas am-
bientalmente. Surgido no estado do Parana, em 1991, numa alianca entre estado e munici-
pios, sob a égide da compensagao, este instrumento evoluiu e hoje em quase todos os casos
¢ um importante incentivo a gestao sustentavel dos residuos por parte dos gestores munici-
pais, operando com base no principio protetor-beneficiario, ou seja, o municipio se beneficia
quando atua protegendo o meio ambiente. O ICMS Ecolégico ou sua variante conhecida
como ICMS Socioambiental foi também implantado nos estados de Sdo Paulo, em 1993, em
Minas Gerais, em 1995, em Rondénia e Amapa, em 1996, no Rio Grande do Sul no ano
de 1998, no Mato Grosso do Sul e no Mato Grosso, em 2001, no estado do Tocantins, em
2002, em Pernambuco, em 2003, em Goias no ano de 2007 e no Rio de Janeiro, em 2008.
O ICMS Ecoldgico esta em debate e tramitagdo nos Legislativos dos estados da Bahia, Para,
Santa Catarina, no Espirito Santo e Ceara.

Pesquisa divulgada em 2005 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), tra-
cando um perfil de 5.560 municipios brasileiros, informa que o ICMS Ecoloégico é a princi-
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pal fonte de recursos ambientais. Segundo a pesquisa, 389 municipios brasileiros receberam
o ICMS Ecolégico em 2003 (cerca de 40% dos que informaram ter recebido verba para meio
ambiente).

Outras iniciativas a destacar decorrem da compreensio relativamente recente da importancia
do trabalho dos catadores de material reciclavel para que o Brasil apresente indices signifi-
cativos de reciclagem de varios matetiais presentes no lixo das cidades brasileiras. O Forum
Nacional Lixo e Cidadania foi criado em 1998, tendo como objetivos principais: 1) erra-
dicar a dramatica situacdo da catacio de lixo por criancas e adolescentes e propiciando sua
inclusdo social com cidadania; 2) capacitar os catadores de lixdes para sua participacdo em
programas de coleta seletiva nas cidades. Composto por 40 instituicbes representativas da
sociedade de diversos matizes, entre as quais: 1) organiza¢Ges nao governamentais como a
Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitiria e Ambiental (Abes), a Associagdo Nacional
dos Servigos Municipais de Saneamento (Assemae), o Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal (Ibam); ii) entidades religiosas como a Pastoral da Crianga; iii) 6rgaos financei-
ros estatais como a Caixa Econémica Federal (CEF); governamentais como a Secretaria de
Politica Urbana (Sepurb/PR), os ministérios do Meio Ambiente (MMA), e da Saade (MS/
FNS); o Ministério Publico Federal (MPF), e 6rgaos internacionais como a Organizacio Pan-
americana ¢ Mundial da Satude (Opas/OMS) e o Fundo das Na¢oes Unidas para a Infancia
(Unicef).

Com énfase nas questdes sociais associadas aos residuos solidos, sobretudo nas condicGes
das criangas que sobrevivem no e do lixo, era diretriz basica do Férum articular e integrar as
acoOes das instituicSes voltadas a problematica da gestdo integrada dos residuos sélidos, visan-
do maximizar os beneficios gerados e garantir a sustentabilidade dos programas implantados.
A articula¢ao, liderada pelo Unicef produziu uma sinergia fundamental a transformagdo das
relagGes institucionais. O MPF propos a adogdo generalizada do Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) entre o Ministério Publico e prefeitos dos municipios que recebessem
verba da Unido. O Compromisso Empresarial para a Reciclagem (Cempre) trabalhou com a
profissionalizacido do catador. O MMA fez chegar a todos os prefeitos as informagdes sobre
todos os recursos disponiveis no Brasil para a area. O Instituto Polis registrou e divulgou
experiéncias positivas.

A iniciativa trouxe como inovacio a integracio das dimensdes social e ambiental da gestdo
dos residuos solidos. Tirar todas as criangas que estavam trabalhando no lixo e coloca-las nas
escolas, retirar os catadores dos lixdes e, em contrapartida, oferecer infra-estrutura adequada
para a realizacdo da coleta seletiva, viabilizar os Féruns Municipais Lixo e Cidadania, com
participacdo da sociedade para acompanhar os investimentos setoriais foram exigéncias co-
locadas aos municipios, incluidas nos regulamentos dos programas do MMA (FNMA), do
Ministério das Cidades (MCidades) e da Fundacdo Nacional de Saidde (Funasa) destinados
ao financiamento nio oneroso de investimento em manejo dos residuos sélidos. O Férum
Nacional Lixo e Cidadania ja ha algum tempo vem enfrentando dificuldades para se manter
em funcionamento, talvez e, contraditoriamente, pela montagem do Comité Interministe-
rial de Inclusio Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis e pelo fortalecimento do
Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel.

Criado por Decreto Presidencial em 2003, esse Comité é coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por meio de sua Secretaria de Articu-
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lagao Institucional e Parcerias — Saip, e pelo MCidades, por meio de sua Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental (SNSA). Formado por dez 6rgios do governo federal, diversas
iniciativas estdo se consolidando, articuladas pelo trabalho do Comité.

Ainda na linha de apoio efetivo ao fortalecimento da atividade de coleta seletiva, o governo
federal publicou o Decreto 5.940/2006, instituindo a separacio dos residuos reciclaveis des-
cartados pelos 6rgios e entidades da administraciao publica federal direta e indireta na fonte
geradora e sua destinacao as associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.
Atividades de incentivo a implementagdo do decreto ja foram realizadas por meio de semi-
narios nas regides metropolitanas do Rio de Janeiro, Salvador, Goidnia, Brasilia, Fortaleza,
Belo Horizonte, Campinas, Sao Paulo, Recife, Belém, Porto Alegre e Curitiba. Estados como
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Pernambuco ja tém legislacio similar, bem como alguns mu-
nicipios.

A Lei 11.445/07 veio institucionalizar em definitivo o papel relevante que os catadores de-
sempenham no manejo dos residuos sélidos e na viabilizagdo da reciclagem. No seu artigo
57, essa lei altera a Lei 8.666/93, permitindo que o poder puiblico contrate com dispensa de
licitagdo associag¢Oes e cooperativas de catadores para a coleta, processamento e comerciali-
zacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em 4reas com sistema de coleta
seletiva de lixo. Fica, assim, facilitada a inclusio social dos catadores e o desenvolvimento da
coleta seletiva pelo reconhecimento contratual do trabalho desses profissionais pelas admi-
nistragées municipais.

3. Faz falta uma estratégia nacional

A Lei 11.445/07 s6 preenche parcialmente a necessidade de legislacao federal voltada para a
gestdo dos residuos sélidos, na medida em que trata apenas da dimensdo dos servicos publi-
cos de Saneamento Bésico, que tem como objeto o manejo dos residuos sélidos domiciliares
e assemelhados e dos provenientes da limpeza utbana. Estdo fora do ambito desta Lei, por
exemplo, os residuos de servicos de saude, os da construcio civil e os residuos industriais.
Além disso, instrumentos destinados a promover politicas efetivas de minimizacdo de re-
siduos solidos, pelo incentivo a prevencao da geracio, a redugdo na origem, ao reuso dos
produtos e a reciclagem, e que por sua natureza, impactam na produgdo e no consumo de
bens ficaram de fora do escopo desta lei. E claro que os municipios podem avancar muito
apoiados nos dispositivos da lei de saneamento e serdo exigidos para tanto. Mas, para res-
ponder aos desafios de gerir adequadamente os residuos sélidos hoje produzidos no Brasil
¢ indispensavel que o pafs conte com legislagdo nacional que estabele¢a a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, legislacio que tem hoje como referéncia o Projeto de Lei 1.991/07, em
tramitacao na Camara dos Deputados. Nao ha mais como postergar esta definicao legal, que
devera estabelecer responsabilidades de modo mais claro, viabilizar instrumentos como o
“eco design” e a logistica reversa, de modo a reverter a tendéncia de um passivo ambiental
crescente suportado indiscriminadamente pela sociedade brasileira.

O Plano Nacional de Saneamento Basico, preconizado pela Lei 11.445/07 para tratar dos
servigos publicos de saneamento e obviamente manejo de residuos sélidos domiciliares, é
indispensavel, porém insuficiente. Seu foco é necessariamente mais restrito que o Plano
Nacional de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos, objeto do projeto de lei antes referi-
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do. O foco do primeiro é a expansio e a universalizacdo dos servicos publicos, suas metas
principais s3o de cobertura de atendimento por servicos de qualidade com custos médicos.
O segundo Plano devera ter foco principal nas metas de controle e reducio da geracio,
de aumento da reciclagem, da compostagem e do aproveitamento energético, consideran-
do uma gama mais ampla de residuos. Evidentemente, os dois planos deverdo dialogar
permanentemente em raziao das suas interfaces, sem, no entanto, se confundirem, pois
tém papéis e abrangéncias diferenciadas. Parece conveniente que o acompanhamento da
execucdo destes dois planos seja feito necessariamente por um unico sistema nacional de
informacdes, integrado com os sistemas estaduais de mesma natureza. Da mesma forma,
serd conveniente a integracao e articulacido dos esforgos nos trés niveis de governo quanto
a capacita¢io tecnologica e técnica, ao desenvolvimento institucional e operacional e, so-
bretudo, dos recursos humanos.

A implementacdo de uma lei de diretrizes gerais que, em tltima instancia, se dirige aos mais de
cinco mil municipios brasileiros exige clareza de propésitos e firmeza nos rumos do governo
federal e, a bem da verdade, dos governos estaduais, também. Isto, porque além da finalidade
de dar maior clareza as matérias que constituem as diretrizes gerais, o decreto deverd expli-
citar com clareza os condicionantes para que os municipios e estados tenham acesso aos te-
cursos onerosos € nao onerosos controlados pela Unido no detalhamento da politica federal
de Saneamento Basico. O desafio estara em saber equilibrar incentivos e restri¢cdes, criando
um ambiente favoravel ao desenvolvimento institucional do setor, particularmente quanto a
elabora¢ao democratica dos planos municipais e intermunicipais de Saneamento Basico e ao
estabelecimento de mecanismos de controle e patticipagio social no plano local ou regional.
A existéncia do Plano Nacional de Saneamento Basico, com metas definidas, favorece uma
cultura de desenvolvimento de planos e projetos por parte dos municipios com um eixo
metodolégico orientado. Mecanismos estaveis de financiamento com fundos federais, orien-
tados por regras coerentes, poderdo impulsionar vigorosamente o cumprimento das metas
estabelecidas para o Pais.

Se assim ndo for, mais dificil sera obter dos municipios que formulem, nos termos do art.
9° da Lei 11.445/07, sua politica de Saneamento Basico, incluindo a elabora¢io do plano, a
defini¢ao do(s) prestador(es) e das condi¢Ges em que os servicos devem ser prestados e o
estabelecimento dos mecanismos de controle social. E as conseqiiéncias ultimas do descaso
com a lei serdo os agravos ja conhecidos a saude publica e a0 meio ambiente.

4. Estruturacao dos servigos de manejo de residuos
solidos

A tarefa de aperfeicoar a gestdo dos servigos de manejo de residuos sélidos esta, portanto, na
ordem do dia. Mesmo sem a aprovacio do Projeto de Lei 1991/2007 que definira a Politica
Nacional de Residuos Sélidos ja é possivel avancar muito, apoiado nas diretrizes estabelecidas
pela Lei 11.445 /2007, de Saneamento Basico, e nas disposi¢des sobte os consércios publicos
e a gestdo associada de servicos publicos contidas na Lei 11.107, de 2005. A vigéncia dessas
leis, sinalizando novos tempos, precisa ser potencializada por um vigoroso esforco de divul-
gacdo e capacitagdo que impulsione a aplicagio criativa dos seus conteddos, especialmen-
te no desenvolvimento da gestdo institucional dos servigos de manejo de residuos sélidos,
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combinado com um forte esquema de formacio e capacitacdo profissional direcionadas aos
aspectos tecnologicos.

4.1 A gestao associada e regionalizada dos RSU

A gestio associada como instrumento de regionaliza¢dao dos servi¢os publicos de manejo dos
residuos sélidos por meio de conséreios publicos permite racionalizar esforgos, integrando o
planejamento, a regulacdo e a prestacio dos servicos, reduzindo custos operacionais e mini-
mizando os valores dos investimentos, viabilizando a gestdo técnica e a melhoria tecnolégica
e, consequentemente, a sustentabilidade dos servicos prestados com evidentes beneficios
para a salubridade ambiental.

Podem ser observadas duas tendéncias na formagdo de consércios publicos com vistas a ges-
tdo dos servicos de manejo de residuos sélidos. Uma primeira se caracteriza pelo agrupamen-
to de alguns municipios vizinhos em torno da implanta¢do e uso de uma mesma instala¢do,
freqiientemente de um aterro sanitario. Mais recentemente, com o apoio do MMA, varios
estados estdo realizando estudos de regionalizacdo, com vistas a propor aos municipios es-
quemas de consorciamento otimizados tettitorialmente. Em qualquer hipdtese, os consorcios
desempenham importante papel politico de fortalecimento da gestao municipal. Consorcia-
dos, os municipios se capacitam e se colocam em condi¢ao mais favoravel no relacionamento
com prestadores de servico, fornecedores, 6rgios de meio ambiente e demais atores com
interesse nos servicos de manejo de residuos solidos. Evidente que a negociac¢do individual
sobre custo de opera¢ido de um aterro para 7 toneladas/dia, por exemplo, é diferente da ne-
gociagio coletiva acerca de um ou mais aterros, totalizando 50, 300 ou 800 toneladas/dia. A
insercdo do estado como membro integrante do consorcio tem como objetivo propor um
processo de regionalizagdo inclusiva, que contemple todos os municipios que poderdo se
integrar a0 Consorcio, de acordo com as suas caracteristicas e necessidades.

Os ganhos de escala potencializados pelo compartilhamento de instalagdes sao indubitaveis,
seja na implantacdo ou na opera¢io e manutenciao das mesmas. Estudos feitos em 2002 pelo
MMA, em parceria com a Fundacdo Centro Tecnolégico de Minas Gerais — Cetec-MG ¢ a
Caixa Econdémica Federal (CEF), atualizados em julho de 2008, demonstram que os custos
per capita dos investimentos para a instalacdo de unidades de destinagao final dos residuos
sdo inversamente proporcionais ao porte populacional. Veja-se, como exemplo, o grifico do
custo de investimento em aterros sanitarios no Brasil apresentado na figura 3.



CONCEITOS, CARACTERISTICAS E INTERFACES DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO 313

Custos de implantacao por habitante
Escala logaritmica — 2008
480,00 3
430,00 2
380,00
S 330,00
& 280,00 r
5 LYY
8 230,00 9
S 180,00
z 130,00 | fg)
S 2 RS (14
= 80,00 :3";% \H\\f’i FONTIIE SIS >
Cb,: ~ e o qg)sqbﬁ ,\Cb:\ a4 h"c;bo\"?“
30,00 ST SSSran = i— LN
(20,00) llse™ | BT (RIS & T Lol K
’ D\ UMK
1.000 10.000 100.000 1.000.000 10.000.000
Populagao (Habitantes)
—e— Somente implantacédo
—&— "Implantagao+aqusi¢ao equipamentos"

FONTE: MMA — 2008

Figura 3 — Pregos unitarios dos projetos e implantagio de aterro sanitario no Brasil

Entretanto, os ganhos de escala nio se resumem ao compartilhamento de instalagdes. Tam-
bém a gestdo dos servigos publicos, no exercicio conjunto das atividades de planejamento,
regulagio, fiscalizagdo e de controle social tendera a se tornar mais eficaz e a custar menos
quando se agrupam os municipios.

4.2 Necessidade de maior profissionalismo na GIRSU

O processo de capacitagao e formagdo profissional dos agentes e atores que atuam na area
— gestores, técnicos, servidores, catadores e usuarios, é ainda incipiente, pontual e precaria.
Tanto os profissionais de nivel superior como os técnicos e os operadores dos servicos se
capacitam na lida do seu dia-a-dia. S6 algumas empresas e autarquias de maior porte ja pos-
suem um sistema de recep¢ao dos novos servidores e reciclagem do corpo de funcionarios.
Em geral a capacitagio possui maior foco em seguranca do trabalho. Quando realizados
pelos proprios prestadores sao cursos nao regulares para o pessoal operacional, varredores,
capinadores, coletores de lixo.
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E fato que algumas universidades e os centros tecnolégicos brasileiros véem ao longo das
ultimas décadas ministrando cadeiras sobre limpeza urbana e manejo de residuos solidos, en-
tretanto, tais iniciativas s3o ainda pouco numerosas e mais voltadas as questdes tecnologicas.
Mas, além desses cursos formais em instituigdes de ensino superior, algumas outras iniciativas
vém sendo desenvolvidas.

Algumas experiéncias estdo em desenvolvimento no ambito do MMA, a exemplo do Progra-
ma Nacional de Capacitacio de Gestores Ambientais (PNC/Sisnama), o Programa Nacional
de Apoio a Gestdo Ambiental dos Municipios — ProGam, que realizou um abrangente curso
sobre a Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos — Girsu pelo Programa de Educacio
a Distancia (EAD/Fiocruz), e os processos de construcio das Agendas 21 locais.

Implantada sob a coordenacio do MCidades', em 2005, a Rede Nacional de Capacitacio e
Extensdo Tecnolégica em Saneamento Ambiental — ReCESA implementa uma agenda de
capacitagdo por intermédio de nucleos regionais. O MCidades coordena, ainda, o Programa
Nacional de Educacio Ambiental e Mobiliza¢ao Social em Saneamento (PEAMSS) e o Pro-
grama de Cooperaciao Internacional Brasil-Italia em Saneamento Basico, que vem oferecendo
cursos anuais de especializacdo sobre gestdo integrada do Saneamento Bésico. A Funasa de-
senvolve regularmente o Programa Anual de Capacitacio (PAC), e vem realizando anualmen-
te um seminatio internacional sobre saneamento com a execucao de minicursos de interesse
do setor. Articulado com o Ministério do Planejamento, o MCidades coordena o Nucleo de
Saneamento do Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratiza¢io — GesPublica,
com a finalidade de contribuir para a melhoria da qualidade desses servicos publicos.

Algumas associagoes de classe que atuam no setor e outras institui¢cdes tém desenvolvido pro-
cessos de capacitacdo com certa regularidade, entre elas, o Instituto Brasileiro de Administra-
¢do Municipal — Ibam, com cursos presenciais programados ou sobre demanda e os Cursos
de Educacio a Distincia sobre a Gestido Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos; a Abes
com a promogao de cursos, seminarios e congressos contemplando a Girsu, e a Assemae com
cursos, seminarios e assembléias também contemplando a Gestdo Integrada dos Residuos
Soélidos Urbanos. A Associacio Brasileira de Camaras Municipais — Abracam, em parceria
com o Ibam, promove anualmente seminarios estaduais e regionais que visam capacitar os
vereadores sobre as politicas publicas.

Mesmo sendo varias as institui¢des que apdiam no dmbito nacional treinamentos pata o setot,
estes sdo poucos e esporadicos e ndo configuram uma politica perene de qualificagido. E, ape-
sar de parte significativa desses cursos ser ministrada com recursos de érgaos federais, como
o MMA, MCidades, MS/Funasa, Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), a maiotia deles
sem Onus para os alunos, os participantes nao conseguem preencher o nimero de vagas dis-
poniveis. Ademais, ndo existe uma articula¢io entre eles para assegurar cobertura geografica
abrangente e conteudos compativeis com as necessidades da pratica no setor.

1 Informacoes sobre programas e iniciativas podem ser acessadas em: www.cidades.gov.br; www.cidades.pmss.gov.br.
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5. A Lei 11.445/07 e o cenario de oportunidades

A aplicagao das diretrizes que a Lei de Saneamento Basico estabelece contribuird, com certe-
za, para a sustentabilidade dos servigos piblicos de manejo de residuos sélidos. No entanto,
nio é apenas a letra da lei que resolve, pois como se sabe, “muita lei vira letra morta”. E ur-
gente e fundamental a articulagdio, na esfera local, dos diversos segmentos sociais com vistas
a garantir a implementac¢do da lei. Os membros dos conselhos municipais com interesse na
tematica (cidades, ambiente, saude), as organizacdes nao governamentais (ONGs) tém rele-
vante tarefa de sensibilizar e cobrar dos dirigentes municipais as iniciativas que viabilizardo a
politica municipal de Saneamento Basico e seus desdobramentos concretos no planejamento,
na regulagido e na prestagio sustentavel dos servigos, com controle e participagdo social.
Onde isso ndo ocorrer, os interessados poderdo contar com a pronta a¢io de cobranca da
aplicagdo da lei pelo Ministério Publico.

Um primeiro ponto a destacar é a exigéncia de contratacdo da prestagdo dos servicos sem-
pre que o prestador for entidade que nio integre a administracdo do titular (Art. 10 da Lei
11.445/07). Ficatam vedados convénios e acordos de natuteza precaria. Situagdes hoje fre-
qientes de um municipio, por simples acordo entre prefeitos, dispor seus residuos nas insta-
lagdes de outro municipio estdo, portanto, explicitamente vedadas. Esse caso se caracteriza
como prestacio de servico publico no ambito da cooperagio federativa, sendo necessaria a
celebracdo do contrato de programa previsto na Lei 11.107/05. No Quadro 1 sio apresenta-
das as diferentes alternativas da prestacdo dos servicos.

Quadro 1 - Prestagido de Servigo Publico de Saneamento Basico

Regime Instrumento legal Prestador Observagoes
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Por outro lado, os termos do art. 11 da Lei 11.445/07, a validade de qualquer contrato fit-
mado pelo Poder Publico que tenha como finalidade a prestacio dos servicos publicos de
Saneamento Basico, tem como um dos pressupostos a existéncia do Plano Municipal de
Saneamento Basico®. O art. 2° da Lei 11.445/07 define que os servicos devem ser planejados
com vistas a universalizagio, por meio da ampliagdo progressiva da cobertura dos mesmos.
Neste particular, a gestdo dos servicos de manejo de residuos sélidos terd muito a ganhar
pela incorporacio da pratica do planejamento, hoje pouco freqiente. Quando desenvolvido
em conjunto com os demais componentes dos servicos de Saneamento Basico, a elaboragio
do plano municipal sanitirio constitui-se em oportunidade de identificar economias de es-
copo diversas na regulagio e fiscalizacdo, bem como na prépria prestagao dos servigos. Do
plano municipal deverdo fazer parte estudos que déem conta da sustentabilidade técnica, e
econdémico-financeira, tao fundamental ao sucesso do empreendimento. Sendo assunto do
plano, os pressupostos da cobranca pelos servicos devem ser discutidos publicamente con-
templando solu¢des compativeis com a capacidade de pagamento dos municipes. A Lei exige
ainda ampla divulgacio das propostas dos planos de Saneamento Bésico e dos estudos que
as fundamentem, inclusive com a realizacao de audiéncias ou consultas puiblicas e sua revisao
periddica, a cada quatro anos.

Além da existéncia de plano de Saneamento Basico, o art. 11 da Lei 11.445/07 estabelece,
ainda, como condi¢oes para a validade dos contratos de prestacio de servicos publicos de
Saneamento Basico a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestacdao universal e integral dos servicos, coerente com o respectivo plano
de Saneamento Basico; a existéncia de normas de regulacio que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes da Lei, incluindo a designacao da entidade de regulacio e de fis-
calizagio; a realizagio prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no
caso de concessio, e sobre a minuta do contrato de prestagiao dos servicos.

E conveniente observar que se o exercicio da regulacio é delegavel a qualquer entidade regu-
ladora constituida dentro dos limites do respectivo estado, porém, o dever de instituir os prin-
cipais instrumentos da regulag¢io nao pode ser delegado, porque sio inerentes ao exercicio da
titularidade, e devem constar da lei do titular, do plano de Saneamento Basico e dos contratos
de delegacio, sejam de concessdo ou de programa. Na verdade, apenas o regulamento é pas-
sivel de elaboracio pela entidade reguladora, nos termos do art. 23 da Lei 11.445/2007.

No seu art. 29 a Lei de Saneamento Basico trata da sustentabilidade econdmico-financeira
dos servicos publicos de Saneamento Basico, a ser assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracdo pela cobranga dos servicos. No caso dos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos urbanos, mediante taxas ou tarifas e outros precos publicos, em con-
formidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades. Possivelmente, esta
disposi¢ao nao equaciona o financiamento das atividades especificas da limpeza urbana, ja
que atualmente existe entendimento firmado de que essas atividades ndo tém caracteristicas
de servico especifico e divisivel (da mesma forma que a iluminacdo publica). Ja os custos da

2 Exigéncia que se estende a contratacio de terceiros em regime de prestagio continuada no prazo de até 60 meses com base no
artigo 57 da Lei 8.666/93 (terceitizagao), alternativa freqiiente na prestagio de servigos de varricio, capina e coleta.
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coleta, transporte e transbordo e disposicdo final podem ser objeto de taxa de manejo dos
residuos solidos, uma vez que é possivel identificar o gerador do lixo apresentado para co-
leta e processamento. Alternativamente, a cobranca de tarifa é admitida pela Lei 11.445/07
para cobrir os custos dessas atividades. No entanto, usar esta alternativa pressupde capaci-
dade para quantificar direta ou indiretamente a quantidade de lixo gerada por cada imével.
A matéria é certamente polémica, mas cobrar com base na quantidade de residuos pode ser
um dos meios de incentivar a selecio dos materiais reciclaveis. De todo modo, a sustentacio
econdémico-financeira dos servicos de manejo de residuos sélidos é um desafio imediato que
as municipalidades brasileiras precisam enfrentar, inadmissivel é a pratica de destinar em li-
x0es para nao fazer face aos custos do manejo adequado.

A cobranca de taxas, tarifas ou outros precos publicos apresenta ainda a vantagem de sinalizar
o custo do servico para a sociedade, induzindo a busca de solugbes eficientes, tanto no que
diz respeito as alternativas de gestdo institucional quanto na adogao de tecnologias adequadas.
Evidentemente, a implementacdo de qualquer sistema de recuperacdo dos custos devera levar
em consideragdo os desniveis brutais de renda ainda existentes no Brasil, o que vai exigir
politica de subsidios adequada.

A tdo questionada legitimidade social da cobranca por taxa (ou quando for possivel e conve-
niente por tarifa) sera tanto maior quanto o planejamento e a prestagdo dos servicos sejam
feitos com efetiva participacdo, e mecanismos de controle social sejam efetivamente ativados.
Ha possibilidade de ganhos de legitimidade também em situacdes de gestao associada dos
servicos, quando essa taxa for instituida simultaneamente em varios municipios.

Em face da reconhecida resisténcia de muitas administragées municipais em instituir tributos
locais sao indispensaveis mecanismos indutores como o condicionamento da cobranga para
ter acesso a recursos federais ou estaduais destinados a financiar investimentos. A cobranca
da taxa de manejo de residuos sélidos também pode ser adotada como um dos critérios na
reparticao do ICMS ecoldgico. Quando alocar recursos publicos federais e os financiamentos
com recursos da Unido apoiando municipios no manejo de residuos sélidos, a Unido devera
observar o disposto no Art. 50 da Lei 11.445/07, que exige conformidade dos empreendi-
mentos com os planos de Saneamento Basico e condiciona o acesso aos recursos ao alcance
de indices minimos de desempenho do prestador na gestdo técnica, econdémica e financeira
dos servigos ao longo da vida util do empreendimento, bem como a garantia de adequada
opera¢do e manutencio dos empreendimentos.

6. Conclusoes

Embora varios programas nacionais disponibilizando recursos nido onerosos tenham sido
desenvolvidos no Brasil, pode-se dizer que o resultado nio representa, de forma nenhuma,
os investimentos realizados e os esforcos empreendidos. Torna-se necessario o cumprimento
do estabelecido na Lei 11.445 ¢ uma Politica Nacional de Residuos Sélidos harmonizada
com as diretrizes nacionais definidas na legislacdo para o Saneamento Basico. A partir dai,
a elaboracio dos Planos Nacionais de Saneamento Basico e de Gestio dos Residuos
Sélidos Urbanos prevendo a universalizagio e a participaciao de todos que se enquadrarem
nas situaces propostas, com escalonamento de acGes que sitvam de diretrizes orientativas
aos municipios.
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A necessidade de elaboragdo de planos, projetos, estudos de viabilidade técnica e econémi-
co-financeira com a realizacdo de audiéncias publicas e controle social, pode ser o grande
diferencial nas a¢oes a serem implantadas apds a edicdo da Lei 11.445. Articular e integrar
com os diversos atores na area de saneamento, implantar sistemas regulares de formagio e
capacitagdo para dar suporte aos programas em implantagao é urgente e indispensavel para o
melhor aproveitamento dos recursos humanos e financeiros disponiveis.

A Lei 11.107, de Consércios Publicos, abre uma oportunidade para se enfrentar os princi-
pais gargalos observados ao longo das ultimas décadas pela possibilidade de racionalizagiao
dos esforcos e dos recursos, facilitando a regulacdo e fiscalizacdo dos empreendimentos, e
concentrando as decisdes com a participac¢do das autoridades municipais, dando visibilidade,
transparéncia e exigindo a tomada de decisao coletiva.

A histéria do saneamento no Brasil vivencia um momento onde diversas ferramentas se fa-
zem disponiveis na busca de gestores competentes e capazes nos trés niveis de governo, para
dar rumo e direcdo as acoes para a gestdo adequada dos residuos sélidos urbanos. E hora de
reduzir os tropegos, e ndo mais deixar que os ventos soprem sem dire¢ao, porque como disse
o filésofo grego Séneca, “ndo hd vento favordvel para aguele que nao sabe a que porto se dirige”. Ja
sabemos de onde viemos e onde estamos, o desafio posto é saber como e para onde vamos.
E hora de usarmos a bussola e os ventos favoraveis para caminharmos firme e decididamente
com o proposito de tratarmos e destinarmos adequadamente os residuos por nés gerados.
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10. MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Gestao integrada das aguas urbanas: aguas pluviais
Carlos E. M. Tucci
Professor titular do Instituto de Pesquisas Hidranlicas — UFRGS
tucci@rhama.net

RESUMO: Durante o perfodo chuvoso, o escoamento natural de aguas pluviais nas cidades
resultam no que denominamos aqui de inundagoes on escoamento ribeirinho, enquanto que o €sco-
amento de pequenas bacias urbanizadas por superficies impermeaveis e a drenagem sio de-
nominados aqui de drenagem urbana. A ocupacio inadequada do solo pela populagao produz
impactos negativos no ambiente, o que leva a conseqiiéncias indesejaveis. Neste artigo sao
destacados os impactos do desenvolvimento urbano e de aguas pluviais na realidade brasi-
leira, em adi¢do a necessidade de se analisar esses processos de forma integrada com as dgnas
urbanas para se obter uma gestao sustentavel, como estabelece a lei nacional de saneamento
basico e o manejo sustentavel de 4guas urbanas.

Palavras-chave: dguas urbanas; aguas pluviais; desenvolvimento urbano; inundagao.

Manejo de aguas pluviais urbanas: o desafio da

integracao e da sustentabilidade
José Roberto Champs
Engenbeiro civil. Projeto SWITCH — IHE-Unesco. Especialista em
gestao urbana e ambiental. Consultor em engenbharia hidranlica e
drenagem urbana. Belo Horizonte, MG

RESUMO: Com a entrada em vigor da Lei 11.445, de 05/01/2007, que institui as diretrizes
nacionais e a politica federal de Saneamento Basico, faz-se necessaria uma reflexao sobre o
significado e o impacto desta Lei sobre a gestdo e o manejo de aguas pluviais em meio ur-
bano. O presente artigo visa contribuir com este debate, ao discorrer sobre alguns aspectos
que demarcam a evolucdo do paradigma de drenagem para manejo.

Palavras-chave: drenagem urbana; abastecimento de agua; esgotamento sanitario; residuos
sélidos; recursos hidricos; saneamento basico; inundagdes; gestdo urbana.
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10.1 Gestao integrada das aguas urbanas: aguas
pluviais
Carlos E. M. Tucci

1. Aguas pluviais

As 4aguas pluviais podem gerar impactos sobre a populacio quando inunda areas residen-
ciais, comerciais e industriais, danificam a infra-estrutura de estradas e pontes, contribuem
para o deslizamento de encostas, causam perdas e impedem o deslocamento das pessoas.

No ambito mundial, as inundagdes representam cerca de 50% dos desastres naturais. As
causas dessas podem ser naturais, quando os rios saem do seu leito menor nos periodos
de alta inundacdo ou quando ocupam o leito maior de forma eventual, e aleatoriamente.
Os impactos negativos ocorrem quando a populagio ocupa a area de risco por falta de
planejamento quanto ao uso do solo. Geralmente, este tipo de ocorréncia é denominada de
inundagao ribeirinha.

As inundacOes deixam de ser naturais quando a bacia hidrografica é alterada pelo desmata-
mento, impermeabilizac¢do do solo e acelera¢ao do escoamento pelo transporte, pelo meio
fio, por bueiros, condutos e canais. O escoamento pluvial deste tipo é denominado de drena-
gem urbana. Os impactos gerados pela drenagem urbana ocorrem pela implementacio urbana
e infra-estrutura inadequadas. O processo atual é a principal causa dos impactos negativos.

1.1 Inundacdes de areas ribeirinhas

Os rios geralmente possuem dois leitos: o leito menor, onde a dgua escoa na maioria do
tempo, sendo limitado pelo risco de 1,5 a 2 anos. As inundacdes ocorrem quando o esco-
amento atinge niveis superiores ao leito menor, atingindo o leito maior. As cotas do leito
maior identificam a magnitude da inundacio e seu risco. Os impactos, devido a inundacio,
ocorrem quando esta area de risco é ocupada pela populagiao (Figura 1). Este tipo de inun-
dacio geralmente ocorre em bacias médias e grandes (> 100 km?).

A inundacio do leito maior dos rios é um processo natural, como decorréncia do ciclo hidroldgico
das dgnas. Quando a populagdo ocupa o leito maior, que sdo areas de risco, os impactos sao
frequentes. Essas condi¢cbes ocorrem devido as seguintes agoes:

* No Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano das cidades, geralmente, ndo existe ne-
nhuma restricio quanto a ocupacio das areas de risco de inundacio; a seqliéncia de anos
sem enchentes é razio suficiente para que empresirios desmembrem estas areas para
ocupagio urbana.
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Limite da area de inudagao

= Leito menor

—

Mivel minimo

Figura 1 — Caracteristicas dos leitos do rio (TUCCI, 2007)

* invasio de areas ribeirinhas, que pertencem ao Poder Publico, pela populagido de baixa
renda;

* ocupacio de areas de médio risco de freqiiéncia menor, mas quando ocorre inundagio
sofrem prejuizos significativos.

Os principais impactos sobre a populagao sio:

* prejuizos de perdas materiais e humanos;

* interrupcdo da atividade econémica das areas inundadas;

* contaminacido por doengas relacionadas a 4gua como leptospirose, célera, entre outras,

* contaminacido da 4gua pela inundacio de depésitos de material toxico, estagSes de trata-
mentos, entre outros.

1.2 Inundagdes devido a urbanizagao

As enchentes aumentam a sua freqiéncia e magnitude em funcio da impermeabilizagiao
do solo e da construcido da rede de condutos pluviais. O desenvolvimento urbano pode
também produzir obstrugdes ao escoamento, como aterros, pontes, drenagens inadequadas,
obstrugdes a0 escoamento junto a condutos e assoreamento. Geralmente, estas inunda¢oes
sao vistas como locais porque envolvem bacias pequenas (< 100 km? mas freqiientemente
bacias < 10 km?).

Vaziao

urbanizada

Figura 2 — Hidrograma de bacia rural e depois de urbanizada
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A medida que a cidade se urbaniza, em geral ocorrem os seguintes impactos:

* aumento das vazoes maximas (Figura 2) em varias vezes e da sua freqiiéncia em fungao do
aumento da capacidade de escoamento através de condutos e canais e impermeabilizagio
das superficies;

¢ aumento da producio de sedimentos por causa da auséncia de protecao das superficies e
da geracao de residuos sélidos (lixo);

* a deterioracdo da qualidade da dgua superficial e subterrdnea, em razdo da lavagem das
ruas, transporte de material sélido e das ligagoes clandestinas de esgoto sanitario e plu-
vial;

* em virtude da forma desorganizada como a infra-estrutura urbana é implantada, tais
como: (a) pontes e taludes de estradas que obstruem o escoamento; (b) redugdo de segdo
do escoamento por aterros de pontes e para construcoes em geral; (c) deposicdao e obs-
trugo de rios, canais e condutos por lixos e sedimentos; (d) projetos e obras de drenagem
inadequadas, com didmetros que diminuem para jusante, drenagem sem esgotamento,
entre outros.

1.3 Causas das inundagoes

As inundagGes em areas urbanas tém ocorrido com freqiiéncia muito grande, aumentan-
do os prejuizos econémicos e sociais nas cidades brasileiras. Somente em janeiro de 2004
morreram 84 pessoas em funcdo de eventos chuvosos no Brasil. A midia apresenta todas as
semanas eventos que geram impactos econdémicos e sociais na populagdo, sem mencionar os
impactos ambientais associados.

Seguramente, a populagio estd se perguntando: quais sao as causas? Nao é possivel atribuir
a fatalidade a eventos que ocorrem diariamente e varias vezes no mesmo local. A quem
cabe a gestdo destes impactos e a busca de solucoes? Estas questdes sio pouco exploradas
pelos meios de comunicacio e a falta de conhecimento sobre o assunto acaba por diluir as
responsabilidades. Isto ocorre porque o art. 21 da Constituicao define que ¢ atribui¢io da
Unido a prevenc¢io com relacdo a secas e inundagSes. No entanto, a gestdo do espago e da
infra-estrutura urbana cabe ao municipio.

Com a falta de gestdo o desenvolvimento ocorre de forma espontanea. Infelizmente, em
aguas pluviais os impactos podem ocorrer sobre as pessoas que ocuparam o espaco de risco
(inundag¢des ribeirinhas) e também sobre outra parte da populacdo que recebe o efeito da
ocupacio inadequada (drenagem urbana). Portanto, sem a gestio publica preventiva a res-
ponsabilidade pela solu¢io dos impactos ¢ transferida do privado para o publico.

As causas deste cenario insustentavel estdo relacionadas a ocupacdo do espago urbano pela
populagio e a atual gestio da drenagem no nivel local. O desenvolvimento urbano consi-
dera a infra-estrutura e seu espago dentro de uma visao que nao contempla as inundagdes
ou os escoamentos pluviais. Quando considera, isto representa uma parte do projeto dentro
de uma visdo espacial e disciplinar limitada. O escoamento pluvial nio pode ser analisado
de forma separada de todos os outros condicionantes relacionados ao desenvolvimento
urbano. O planejamento setorial tem sido a principal causa dos problemas gerados e dos in-
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vestimentos inadequados. O planejamento das a¢des nas cidades deve incorporar uma visao
integrada do desenvolvimento urbano e toda a infra-estrutura de agua. Neste planejamento
¢ essencial incorporar as componentes institucionais, legais, de participacao publica e gestio.
Isto requer uma visdo interdisciplinar com forte contribui¢ado multidisciplinar no desenvol-
vimento da visao integrada.

Observa-se, portanto, um grande vazio quanto:

* aos elementos institucionais de gestao das aguas pluviais em fung¢do da dimensio territo-
rial do Pais e sua estrutura de gerenciamento do espaco;

* a capacidade dos gestores locais de atuar sobre um problema que requer conhecimento e
investimentos que os municipios nao possuem;

* a falta de antecipacdo aos problemas para atuar na prevenc¢io e no planejamento susten-
tavel na esfera local;

* o desconhecimento generalizado sobre os problemas da sociedade e de todos os profis-
sionais que atuam nas cidades;

* a falta de visdo integrada e interdisciplinar sobre o ambiente urbano.

2. Urbanizagao

O crescimento urbano ocorrido nas ultimas décadas transformou o Brasil em um pais es-
sencialmente urbano. Esse processo se deu principalmente nas regiées metropolitanas (RM)
e nas cidades que se transformaram em poélos regionais. Essas RMs possuem um nucleo
principal com varias cidades circunvizinhas. A taxa de crescimento na cidade nucleo da RM
¢ pequena enquanto que o crescimento da periferia é muito alto. Cidades acima de 1 milhao
de habitantes crescem a uma taxa média anual de 0,9%, enquanto os pélos regionais de po-
pulacio entre 100 e 500 mil habitantes (cidades médias, segundo o IPEA/IBGE, MMA, 2000)
vinham crescendo a taxa de 4,8% (IBGE, 1998). Todos os processos inadequados de urbani-
zagio e impacto ambiental que se observaram nas RMs estdo se reproduzindo nessas cidades
de médio porte. Cidades com populagdo entre 50 mil e 800 mil habitantes tém aumentado a
sua participacdo no total da populac¢io urbana brasileira, chegando a 29%, enquanto que as
RMs representavam 34,8% do conjunto da populagao, em 1996 (MMA, 2000).

O crescimento urbano tem sido caracterizado pela expansdo irregular da periferia, com
pouca obediéncia da regulamenta¢io urbana relacionada ao Plano Diretor e as normas es-
pecificas de loteamentos, além da ocupacio irregular de areas publicas por popula¢io de
baixa renda. Em algumas cidades a populagdo em area irregular ou informal chega a 50%
(MMA, 2000). O crescimento da populagio favelada tem sido significativo e mesmo o seu
adensamento ¢é preocupante. O crescimento populacional ocorre, principalmente, na popu-
lagdo de baixa renda e a populagdo moradora de favela deve dobrar nos préximos dez anos,
chegando a 13,5 milhdes de pessoas. Isto reflete o déficit habitacional como resultado da
situag¢do econdmica, ja que a participagdo do Estado no aumento da moradia foi da ordem
de 27% (MMA, 2000). Nas regiGes mais pobres toda a infra-estrutura urbana (transporte,
abastecimento de 4dgua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e drenagem) é mais deficiente,
com conseqiiéncias evidentes para os proximos moradores.
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Os principais problemas em relacdo a ocupacdo do espaco podem ser resumidos no se-
guinte:

* a expansio irregular mencionada acima ocorre sobre as areas de mananciais de abasteci-
mento humano, comprometendo a sustentabilidade hidrica das cidades;

* a populacdo de baixa renda tende a ocupar areas de risco de encostas e areas de inunda-
¢oes ribeirinhas, em decorréncia da falta de planejamento e fiscalizacio;

* aumento da densidade habitacional, com conseqiiente aumento da demanda de 4dgua e do
aumento da carga de poluentes sem tratamento lancados nos rios proximos as cidades
(item seguinte),

* a desastrosa politica publica com acelerada impermeabilizacio, rios urbanos canalizados
ou que desaparecem debaixo das avenidas de fundo de vale e outras, produzindo inunda-
¢oes em diferentes locais da drenagem.

3. Aguas urbanas

As aguas urbanas englobam o sistema de abastecimento de 4gua e esgotos sanitarios, a
drenagem urbana e as inundagdes ribeirinhas, e a gestdo dos residuos sélidos, tendo como
metas a saude e a conservacao ambiental. A nova Lei Nacional de Saneamento Bésico reco-
nhece esses componentes das 4guas urbanas quando menciona como servicos da cidade o
abastecimento de 4gua, o esgotamento sanitario, a drenagem urbana e o manejo das aguas
pluviais, bem como a limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos. Também menciona
que o Plano de Saneamento Basico deve considerar estes elementos.

Na realidade brasileira o que se observa é que os servicos englobam apenas os dois primei-
ros (abastecimento de agua e esgoto), sendo que cerca de 80% desses servicos sdo prestados
por empresas estaduais publicas. A drenagem e os residuos solidos ficam para o municipio
que também enfrenta dificuldades para prestar servicos adequados a populagio. A maioria
nao atribui dotagdo or¢amentaria, e nao cobra pela prestacio desses servigos.

Arestas geradas entre os sistemas hidricos nas areas urbanas, em fun¢iao de uma gestao defi-
ciente e desintegrada, que nio observa as interfaces entre:

Abastecimento urbano: As principais interfaces com os outros sistemas sdo: (a) 0s e€sgo-
tos sanitario e pluvial contaminam os mananciais superficiais e subterraneos; (b) depdsito
de residuos sélidos e aterros que podem contaminar as areas de mananciais; (¢) inundagoes
podem deixar sem funcionamento o sistema de abastecimento de igua e destruir a infra-
estrutura das redes pluvial e sanitiria, além da Estacdo de Tratamento de Esgoto.

Esgoto sanitario e drenagem urbana: as principais inter-relacSes sdo: (a) quando o siste-
ma é misto o processo de transporte é o mesmo, com comportamento diverso nos periodos
sem e com chuva. A gestdo deve ser integrada; (b) quando o sistema é separador existem
interferéncias de gestdo e construtivas devido a ligagdo de esgoto sanitario na rede de drena-
gem e aguas pluviais no sistema de esgoto, gerando ineficiéncias de funcionamento.

Drenagem urbana, residuo sélido e esgotamento sanitario: (a) na medida em que o

sistema de residuos solidos e a limpeza urbana sio ineficientes, ocorre um grande prejuizo
para o sistema de escoamento pluvial por causa da obstrucdo dos condutos, canais e riachos
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urbanos; a erosido urbana modifica o sistema de drenagem e pode destruir o sistema de es-
gotamento sanitario.

A gestio integrada dos componentes das dguas urbanas é interdisciplinar e inter-setorial. E
uma condi¢io necessaria para que os resultados atendam as condi¢oes do desenvolvimento
urbano sustentavel. Esta gestdo ¢ desenvolvida por meio do Plano de Saneamento Basico,
onde para cada um desses componentes devem ser equacionadas suas interfaces.

4. Manejo das aguas pluviais
4.1 Gestao das aguas pluviais

Inundagio ribeirinha: O gerenciamento atual nio incentiva a preven¢iao das inunda¢oes
ribeirinhas, uma vez que, a2 medida que ocorte a inundac¢do o municipio declara calamidade
publica e recebe recursos a fundo perdido. Para gastar os recursos ndo necessita realizar
concorréncia publica. Este processo incentiva a inércia da gestdo das areas de risco.

Como a maioria das solucGes sustentaveis passa por medidas nido-estruturais, que envol-
vem restricGes a populagio, dificilmente um prefeito buscara este tipo de solugdo, porque
geralmente a populacdo espera por uma obra. Enquanto que, para implementar as medidas
ndo-estruturais, ele teria que interferir em interesses de proprietarios de areas de risco, e que,
politicamente, é complexo no ambito local.

Para buscar modificar este cenario é necessario:
* mapear as areas de risco das cidades;
e evitar o financiamento de obras em areas de risco;

* desenvolver um programa preventivo que priorize medidas ndo-estruturais, como o zone-
amento das areas de inundacio e o alerta das inundacdes;

* incorporar estas medidas no Plano de Aguas Pluviais das cidades,

* investir os recursos de calamidades nas atividades acima e premiar as cidades que atuarem
neste sentido.

Drenagem urbana: Na Figura 3 ¢ apresentado como cada novo empreendimento que é
aprovado aumenta a vazao e, conseqiientemente, a freqiiéncia da sua ocorréncia. A reagio
do municipio é de construir um canal nos trechos que a drenagem inunda a cidade. Este tipo
de solugdo tem um custo muito alto (alguns milhées por km de canal) e apenas transfere
para a jusante a nova inundaciao (Figura 4). A popula¢ao perde duas vezes: pelo aumento da
inundagio e pelo desperdicio de recursos publicos. Praticamente todas as cidades brasileiras
apresentam este problema, devido a incompeténcia técnica de uma geracio de engenheiros
hidraulicos e dos interesses de lobistas.

Outras praticas de gestdao inadequadas sdo:

* A integracdo urbana por meio da avenida de fundo de vale associada a canalizac¢do dos
rios urbanos é ambientalmente desastrosa, pois destréi um sistema natural, estrangula o
rio e desobedece a legislacao florestal ao eliminar a area de protecdo dos rios. Isto, no
final, compromete a qualidade de vida da populagio.
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* As cidades, quando necessitam de mais espa¢o ou desejam esconder a polui¢do, fecham o
canal ocultando a polui¢io de esgoto que escoa pelo canal e os sélidos nos rios. Este tipo
de acdo desenvolvida pelas prefeituras produz os seguintes problemas: (a) por causa dos
gases do esgoto, a superficie que fecha os condutos colapsa em func¢io da corrosio da
armadura do concreto, produzindo risco para a populacido; (b) a quantidade de residuos
solidos na drenagem tende a fechar os condutos com o tempo e a adgua passa a escoar
pelas ruas, esclerosando a rede de escoamento. Desta forma, aumentam as inundag¢oes ja
que a agua ndo passa mais pelo conduto.

Loteamento “D”

e Loteamento “C” HidrOgrama no ponto “F”
H= e A
0 I Todas as areas
N/ T
S JC 1
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e T
AR PP
Loteamento “B” /jﬁ,—‘r
Loteamento “A”

Tempo

Figura 3 — Hidrograma em F (a direita), ap6s a entrada dos loteamentos A, B, Ce D
(a esquerda) (TUCCI, 2007)
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Figura 4 — Aumento da freqiiéncia das inundagdes com a urbanizagdo na bacia hi-
drografica (TUCCI, 2007)
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5.2 Plano de aguas pluviais

O manejo das aguas pluviais é realizado dentro do Plano de Saneamento Bésico com o
componente chamado Plano de Aguas Pluviais, onde sdo contemplados os dois tipos de
inundag¢des urbanas citados neste artigo de forma integrada.

O Plano de Aguas Pluviais ndo é um plano hidraulico ou hidrolégico de canais, mas um
conjunto de medidas nio-estruturais e estruturais interconectadas que avaliam as solugoes
de conjunto da cidade, integrando com os outros servigos urbanos da cidade e permitindo
uma gestao eficiente dos servicos municipais. Além disso, estabelece a implementagdo da
drenagem urbana, sua operacio e manutenc¢io a curto, médio e longo prazo de forma sus-
tentavel.

O Plano de Aguas Pluviais (Figura 5) possui os seguintes componentes basicos:

Politica de Aguas Pluviais; Medidas nio-estruturais e estruturais; Produtos; Programas, e
Informacdes.

As informagdes levantadas para o desenvolvimento do Plano, sdo: cadastro da rede pluvial;
bacias hidrograficas e suas caracteristicas fisicas; dados hidrolégicos: precipitagao, vazio e
sedimentos; Plano Diretor Urbano, Plano municipal de esgoto sanitario, Residuos sélidos e
Sistema de gestdo urbana.
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Figura 5 — Estrutura do Plano Diretor de Drenagem Urbana (TUCCI, 2002)
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A politica do Plano trata dos principios e objetivos de controle das aguas pluviais; estratégias
de desenvolvimento do Plano, definicao de cenarios de desenvolvimento urbano e riscos de
inundacoes.

As medidas sdo estruturais e nao-estruturais. As medidas nao-estruturais atuam na preven-
¢do e na gestdo da drenagem. As principais medidas ndo-estruturais sio as seguintes: legis-
lag¢io e regulamentacdo sobre o aumento da vaziao em funcdo da urbanizagio para futuros
desenvolvimentos, e gestdo dos servicos urbanos relacionados com as aguas pluviais, como:
fiscalizacdao dos servicos, avaliacdo e fiscalizacdo da implementa¢io de loteamentos e obras
relacionadas com a legislacio e regulamentagio, além da implementagio dos programas
previstos.

As medidas estruturais atuam no controle dos impactos existentes de cada sub-bacia. O
planejamento ¢é realizado para que as intervencSes controlem o escoamento dentro da bacia.
O Plano de cada sub-bacia deve resultar num plano de obras, com esbogo das interven¢oes
e custos relacionados, além das a¢oes de prevencoes.

Os produtos do Plano sio: Regulamentacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
nos artigos relacionados com a drenagem urbana; Plano de Agao: controle das bacias hidro-
graficas urbanas da cidade; Proposta de gestio para a cidade, Manual de Drenagem.

O Manual de Drenagem orienta as atividades de planejadores e projetistas na cidade quanto
ao desenvolvimento da drenagem e inundacées ribeirinhas. Deve ser um documento de
apoio.

Os programas sio estudos complementares de médio e longo prazo recomendados no Pla-
no, visando melhorar as deficiéncias encontradas na sua elaboracio. A legislagdo prevé a
cobranga pelos servicos de drenagem, mas apenas uma cidade brasileira cobra pelos servi-
cos. Estes servicos, que devem estar relacionados com a area impermeavel, ja produzem seis
vezes mais escoamento que uma area permeavel.

5.3 Exemplo da cidade de Porto Alegre

No inicio da década, a cidade de Porto Alegre/RS desenvolveu um dos primeiros Planos
de Aguas Pluviais, onde foi aplicada a estrutura da figura 5 (IPH,2001). Naquela ocasiio foi
diagnosticada a gestdo da drenagem sintetizada na tabela 1, mostrando a ineficiéncia do tipo
de drenagem que estava sendo realizada.

Foram desenvolvidos os Planos de 6 sub-bacias urbanas, considerando o futuro desenvolvi-
mento da cidade, e planejadas as estruturas para o controle dos impactos existentes. Atual-
mente estdo sendo planejadas outras sub-bacias até cobrir o conjunto da cidade.

A principal medida nio-estrutural foi para evitar que novos empreendimentos aumentassem
a vazdo pré-existente, sendo definida a vazio especifica maxima da cidade. Apds sete anos
de funcionamento da legislagdo, verificou-se que cerca de 40 dispositivos de deten¢do foram
construidos com estimativa de reducdo potencial de prejuizos para a cidade de cerca de R§
40 milhdes.

As principais dificuldades da gestao estao relacionadas com as condi¢des de manuten¢io dos
servicos e a falta de cobranca dos servigos relacionados para dar sustentabilidade econdmica
de longo prazo a gestdo das aguas pluviais.
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Tabela 1 — Diagnéstico econdmico da gestio da drenagem em Porto Alegre

Questoes Resposta R$ bilhoes

Quanto foi investido até hoje no sistema de drenagem exis-
tente no municipio?

Quanto teria sido investido no sistema de drenagem do muni-
cipio se fosse aplicado o controle preventivo desde o inicio de 1,15
sua urbaniza¢do?

Quanto necessita ser investido no sistema de drenagem para
o controle corretivo hoje atingindo o mesmo nivel anterior?
Quanto seria investido no sistema de drenagem com o con-
trole preventivo desde hoje até um horizonte de 20 anos para 0,289
os empreendimentos novos?

Quanto seria investido no sistema de drenagem se o controle
corretivo for aplicado apenas daqui a 20 anos para os empre- 0,634
endimentos novos?

0,494

|
FONTE: Cruz e Tucci, 2007.

6. Conclusoes

O plano de aguas pluviais urbanas, como os outros componentes no Plano de Saneamento
Basico, devem atender os condicionantes estabelecidos pelo Plano de Bacia. Esta conver-
géncia se da na defini¢do do enquadramento do rio, onde sdo estabelecidas as metas para as
cidades da bacia hidrografica quanto a qualidade da agua. Os padroes de enquadramento
sao determinados pela legislacio ambiental e pelos padrdes definidos na resolugido do Co-
nama.

Desta forma, as medidas internas da cidade sdo realizadas pelo Plano Diretor de Aguas Plu-
viais, associado a outros elementos do Plano de Saneamento Basico, para atender os servigos
internos da cidade e suas responsabilidades perante a bacia e a regido pelo Plano da Bacia.

O prejuizo da populagdo com a limitada gestao das dguas pluviais ¢ muito alto. No cenario
atual do desenvolvimento das cidades as aguas pluviais tém sido relegadas a acSes isoladas
sem nenhuma integracdo adequada e sustentavel. Este tem sido o resultado de um processo
fragmentado da gestdo das aguas urbanas das cidades que precisa ser revisto, estabelecendo-
se um programa nas esferas federal e estadual que apéie as cidades na constru¢io adequada
do Planejamento do Saneamento Basico Integrado da cidade que contemple as quatros
componentes, tal como previstos na Lei 11.445/2007.

Os grandes desafios do Plano de Saneamento Basico podem ser assim resumidos: desen-
volver um planejamento realmente integrado e nao dividido em quatro planos desintegra-
dos, principalmente pela deformacio disciplinar dos profissionais; aplicar metas objetivas e
quantitativas dos resultados do planejamento; implementar as a¢ées com base em fundos
financeiros e na recuperacao de custo com sustentabilidade, e manifestem a vontade politica
do Pafs, com base em uma construgao institucional permanente.
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10.2 Manejo de aguas pluviais urbanas: o desafio da
integracao e da sustentabilidade
José Roberto Champs

1. Consideragoes gerais

O escoamento pluvial ocorrera sempre, ou seja, a drenagem independe do meio, seja ele
natural ou urbano. Contudo, o avango da urbanizagdo faz com que os escoamentos sejam
relocados para novos espacos, para novas direcdes e adquiram vazdes cada vez mais volu-
mosas em consequéncia da reducio da capacidade de infiltracdo do solo e da supressdao das
retengOes naturais. Portanto, em meio urbano a drenagem adquire uma nova fei¢ao e cons-
titui-se em um servigco de interesse publico. Sob o aspecto tecnolégico, a drenagem urbana
compde um sistema complexo, formado por uma infra-estrutura de elementos hidraulicos
e um manejo que inclui seu dimensionamento tendo como base as previsdes hidrologicas,
suas obras de implantacio, sua opera¢io e sua conservacgao.

1.1 Principais caracteristicas da drenagem urbana

Nos anos 80 do século passado, a Engenharia de Drenagem Urbana passou por significa-
tivas transformagdes. Novos conceitos foram incorporados enquanto outros se afiguraram
como obsoletos. Inova¢des tecnolégicas foram introduzidas e trouxeram grande avango nos
procedimentos para o planejamento e para a gestdo das aguas pluviais. A integracdo dos
servicos de drenagem com os demais componentes do Saneamento Basico passou a ser uma
exigéncia das boas praticas de gestdo das dguas urbanas.

A partir de entdlo, os servigos urbanos de drenagem passaram a adotar técnicas de inclusio
de aguas pluviais na paisagem urbana ao preconizar a manutenc¢ao dos cursos d’agua em seus
leitos naturais, ou seja, ndo adotar a canalizac¢do de escoamento rapido. Outra importante
inovacao foi o reconhecimento da necessidade de se estabelecer o saneamento da bacia hi-
drografica do sistema de drenagem.

O funcionamento da drenagem urbana obedece aos seguintes principios:
a) E um melhoramento da drenagem natural;

b) Tem um funcionamento nio continuo, pois depende da ocorréncia de precipita¢des chu-
VOsas;

c) Divide-se em dois subsistemas distintos, que sdo a microdrenagem e a macrodrenagem;
d) O escoamento pluvial a ser drenado é formado por agua e sélidos;

e) Os canais naturais originais t¢ém uma calha de escoamento para as vazdes de base e outra
calha maior para o escoamento das vazdes das cheias;
f) O sistema viario urbano € parte integrante da infra-estrutura da microdrenagem.

s servicos de drenagem utrbana visam limitar os alagamentos nos logradouros publicos,
Os setrvi de dr m urb isam limitar lagament logradour bli
promover uma destinacio adequada para os efluentes pluviais e reduzir a freqiéncia das
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inundagbes. Mas, nem sempre os melhoramentos no sistema de drenagem acompanham o
crescimento das cidades, onde a expansdo da area urbana realiza-se sem um planejamento
eficaz de controle das cheias ocasionadas pelas aguas pluviais, resultando em aumento nas
ocorréncias de inundag¢es, muitas das quais provocam perdas materiais e de vidas humanas.
Esses objetivos, quando alcancados, devem favorecer a reducao da exposi¢do da populagiao
as inundagdes, a reducido da erosio do solo urbano e ainda evitar danos materiais causados
por inundacdes.

1.2 Principais definigoes:

Cheias: E a acumulacio de dguas pluviais nas superficies do solo, nos canais € nos corpos
bl
d’égua, sem, entretanto, caracterizar-se com “enchente”.

Enchente: Ocorre quando se verifica o “enchimento” de uma estrutura de drenagem ou
corpo d’agua provocado por uma cheia.

Alagamento: Sao aguas acumuladas momentaneamente nas superficies do solo, tais como o
leito das vias urbanas provocado por precipitagdes intensas.

Inundacao: Ocorre quando acontece um extravasamento das aguas de uma enchente para
areas adjacentes aos corpos d’agua.

2. Aspectos atuais da drenagem urbana

2.1 A drenagem e os recursos hidricos

O conceito adotado para a drenagem urbana admite uma divisio em dois conjuntos de
abrangéncia: a microdrenagem e a macrodrenagem. A microdrenagem reune as atividades de
captacdo dos escoamentos de superficie por meio de uma infra-estrutura que abrange toda
a malha viaria de uma cidade, suas sarjetas, suas caixas de captagdo e sua rede subterrinea.
A macrodrenagem, por sua vez, constitui-se no conjunto de canais naturais e de galerias por
onde escoam os cursos d’agua, como os corregos, os tribeirdes e rios, e também os equipa-
mentos urbanos para a regularizacdo de cheias. A macrodrenagem constitui-se, portanto,
nos meios receptores dos escoamentos pluviais oriundos da microdrenagem, sendo que es-
tes cursos d’agua constituem-se em recursos hidricos disponiveis ou potencialmente dispo-
niveis para uso e consumo de d4gua no meio urbano. Portanto, considerando que os mesmos
fazem parte do sistema geral da drenagem urbana hd que se regular sua utilizacio para este
fim. A Lei 11.445/2007 em seu Artigo 4, paragrafo unico, apenas invoca a Lei 9.433, de 8
de janeiro de 1997, ao estabelecer que a utilizagdo destes recursos na prestaciao de servigos
publicos de Saneamento Basico esta sujeita a outorga de direito de uso.

2.2 A drenagem e o esgotamento sanitario

A regulamentacio predominante no Brasil para o transporte de efluentes de dguas pluviais e
esgotos sanitarios adota o sistema “separador absoluto”, onde as 4guas pluviais escoam por
uma rede enquanto os esgotos escoam por outra rede. Em 1912, esse sistema comecou a set
adotado na cidade de Sao Paulo e no ano seguinte foi a vez da cidade do Rio de Janeiro adap-
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tar seu sistema “misto” para o sistema “separador absoluto”. O sistema misto — difundido
em muitos paises europeus — admite o ingresso limitado de parte das aguas pluviais na rede
de esgotos, cuja finalidade é o tratamento das aguas pluviais das primeiras chuvas. O sistema
unitario também é adotado em muitas cidades européias, mas exige tratamento pontual na
fonte de geragdo dos esgotos. Nas cidades em que a regulacio adotada é a da separacdo ab-
soluta verifica-se uma conexao sistémica entre as redes de esgotos e de aguas pluviais, sendo
que tal fato nio ¢ exclusivo das cidades brasileiras ou de paises em desenvolvimento, pois
também ocorre em cidades do mundo desenvolvido. Na quase totalidade das capitais estadu-
ais brasileiras, bem como em grande parte dos nossos municipios, as companhias estaduais
(Cesbs) criadas na época da vigéncia do extinto Plano Nacional de Saneamento — Planasa
sao as operadoras do abastecimento de agua e da coleta e tratamento de esgotos, enquanto
as municipalidades cabe a gestido e operagdo dos servicos de drenagem urbana e servigos
relacionados a coleta e destinagido dos residuos sélidos. Com a ocorréncia da conexio entre
as redes de aguas pluviais e de esgotos e a real dificuldade em se separar esses efluentes cria-
se uma ambigiiidade na gestdo destes sistemas, uma vez que na pratica tem-se um modelo
parcial ou totalmente unitario para estes efluentes, porém, gerido por dois entes situados em
esferas institucionais distintas.

2.3 A drenagem e o abastecimento publico de agua

As aguas pluviais ao serem coletadas através do sistema de drenagem podem se prestar ao
abastecimento de agua potavel se devidamente tratadas para este fim. Em localidades situa-
das no semi-arido do Nordeste brasileiro é comum a coleta e armazenamento de aguas plu-
viais, por meio de “cisternas” e “cacimbas”, para o suprimento das populagdes locais e para
a dessedenta¢do de animais, apds tratamento mesmo que rudimentar. Em Belo Horizonte,
15% do volume anual da 4gua potavel ofertada a populagio local provém de manancial su-
petficial cujas nascentes localizam-se na area urbanizada da cidade e que recebe no periodo
chuvoso as aguas pluviais oriundas do sistema de drenagem de sua bacia hidrografica. Tais
fatos, por si s6 demonstram a relacio que pode existir entre drenagem urbana e abasteci-
mento de agua.

2.4 A drenagem e os residuos sélidos

A presenca de residuos sélidos na infra-estrutura de drenagem ¢é responsavel por obstrucdes
e modifica¢bes nas condi¢oes de escoamento e pode levar a ocorréncia de inundagdes. Estes
residuos, em geral, tém as seguintes caractetisticas: (1) lixo urbano, o que revela uma defici-
éncia na gestdo do sistema publico de coleta de residuos sélidos; (2) assoreamento, devido a
perda de solo e da bacia de drenagem. A deficiéncia na gestio da coleta de residuos pode se
dar ou pela reduzida capacidade operacional do 6rgio encarregado deste servico ou entio
pela limitacdo de sua area de atuacdo. Tal limitagdo ocorre, por exemplo, em cidades onde a
responsabilidade legal para a coleta do lixo restringe-se aos residuos embalados e dispostos
em locais previamente estabelecidos para esse fim, nao sendo, portanto, de responsabilidade
deste 6rgao a coleta de residuos langados nos corpos d’agua. Os sedimentos gerados pela
perda de solo podem ocasionar o assoreamento dos cursos d’agua e das galerias pluviais,
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além de provocar a abrasdo destas estruturas. O combate a perda de solo urbano, no entanto,
nio tem merecido por parte do Poder Publico a aten¢io que o problema requer.

2.5 O planejamento dos servigos de drenagem pluvial

O status atual da pratica do planejamento para os servigcos de drenagem no Brasil é nulo ou
quase nulo. Existem razoes historicas que explicam essa situagao, afinal a drenagem tem sido
tratada em nosso Pafs como uma espécie de “filha bastarda do saneamento”. De fato, basta
a constatacdo do fato de a drenagem ndo figurar em qualquer politica de saneamento formu-
lada no plano nacional, desde o extinto Planasa até o advento da Lei 11.445/2007. Mesmo
nesta Lei a drenagem nio mereceu a abordagem que esse sistema carece e merece.

2.6 Inundagoes urbanas

Inundagdes sao fenémenos hidrolégicos naturais e decorrem em nosso meio tio somente
de precipitagdes chuvosas criticas em relagdo a um determinado espago territorial. Portan-
to, para ocorrer uma inundagao, a precipitacio devera ultrapassar limites de intensidade e
duragio suficientes para superar a capacidade de retengio, infiltracio e drenagem do solo
receptor. As modificacbes introduzidas pela urbanizacdo nas caracterfsticas naturais de um
solo provocam o aumento nas ocorréncias de inundagoes e isso se deve, principalmente, a
expansiao da impermeabilizacdo de sua superficie e, assim, na reducido da sua capacidade
de infiltracdo. Esta impermeabilizacio se deve a compactagio do solo, da pavimenta¢io de
vias e de calcadas e da ocupagio dos lotes com construgdes adensadas. Outro fator também
responsavel pelo aumento de inundagdes em areas urbanizadas é a antecipagio dos picos de
cheia devido ao aumento da capacidade de escoamento superficial dos deflivios mediante
reducio das retengdes e da implantacao de condutos revestidos e retificados.

Cidades banhadas por rios estido sujeitas a sofrer inundagdes provocadas por enchentes
oriundas das cheias geradas nas bacias hidrograficas destes corpos d’agua. Além desses ele-
mentos climaticos e fisiograficos ha que se considerar, também, os aspectos sociais, uma vez
que em muitas das grandes cidades brasileiras é comum se observar assentamentos huma-
nos em areas naturalmente inundaveis, tais como as varzeas de cursos d’agua, geralmente
ocupadas de forma desordenada e em desrespeito a legislagio urbana federal e as legislagdes
municipais.

Solugdes adotadas para reduzir a ocorréncia de inundacoes

Duas solugbes tecnologicas tém sido adotadas para reduzir a ocorréncia de inundagdes nas
cidades brasileiras. A primeira e mais tradicional é a do escoamento rapido das dguas plu-
viais, obtido com o aumento das velocidades de escoamento por meio da retificagido e reves-
timento dos condutos e canais originalmente naturais. Esta solugdo tem sido alvo de criticas
que apontam para os seguintes aspectos: (1) elevado custo ambiental devido a supressio de
cursos d’agua naturais; (2) elevado custo financeiro para construcio de canais e das denomi-
nadas “avenidas sanitarias”; (3) transferéncia de inunda¢Ges para jusante através da rede de
canalizagdes. A segunda solu¢io — estocagem de dguas pluviais — ¢ uma tecnologia recente
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em nosso Pafs, mas vem sendo aplicada com mais freqiiéncia nos tltimos 10 anos, embora
seja conhecida pelos nossos técnicos desde longa data. Consiste na estocagem de aguas da
chuva desde o inicio da precipita¢do chuvosa até a finalizacdo do esvaziamento das aguas dos
escoamentos superficiais e de base da respectiva bacia hidrografica, por meio de reservatérios
de retencio ou de detencao de modo a amortecer as cheias e assim reduzit a ocorréncia das
inundagdes a jusante. Somente o reservatério de deten¢do conserva um volume minimo de
agua em seu interior. A aplicagdo desta ultima solucio exige a disponibilidade de areas urba-
nas para implantagao dos reservatérios, o que pode onerar seu custo. No Brasil ndo existem
ainda solucGes para reduzir ou controlar inundac¢des por intermédio da operagio do sistema
de drenagem, a exemplo da transferéncia de cheias por meios mecanicos tais como existem
nas cidades de Marselha, Bordeaux e Paris, na Franca, e também em outros pafses onde ja
se atingiu esse mesmo nivel de desenvolvimento tecnolédgico para os servicos de drenagem
urbana. Um sistema operacional para a infra-estrutura de drenagem exige a implantagio de
estacOes elevatérias e de comportas controladas remotamente, além de exigir a implantacao
de uma rede hidrométrica automatica acoplada a um sistema de alerta de inundagdes.

2.7 Gestao da drenagem urbana

Uma deficiéncia cronica na instituicdo da Administracdo Publica dos municipios brasileiros
¢ a inexisténcia de uma estrutura definida para a gestio dos servicos de drenagem pluvial
urbana. As exceg¢des sio raras e quando existentes carecem de aperfeicoamento institucional
e estrutural. Uma dessas excegoes encontra-se no municipio de Santo André, Sio Paulo. Em
geral, o quadro institucional deste servigo limita-se a aplicacio de instrumentos normativos
para aprovag¢ao de novos parcelamentos do solo urbano (incluindo-se a planta de drenagem),
para a constru¢io da infra-estrutura de drenagem nas novas vias implantadas por empreen-
dedores privados e pela municipalidade e, por fim, para a conservagio do patrimoénio fisico
instalado. Em conseqiiéncia da auséncia, por varias décadas, de diretrizes nacionais para o
Saneamento Basico, a area de drenagem foi uma das mais impactadas, principalmente por se
tratar de um servico prestado por estruturas exclusivamente municipais, onde instrumentos
normativos, quando existentes, diferem de um municipio para outro, ja que nao ha uma base
técnica comum de referéncia para sua formulacdo. E notavel a absurda inexisténcia de not-
mas técnicas para a drenagem urbana no acervo da Associacao Brasileira de Normas Téc-
nicas (ABNT). A conseqiiéncia imediata desse quadro de caréncia de planejamento e gestdo
para a drenagem urbana, da inexisténcia de um referencial técnico orientativo para este set-
vi¢o, compromete o objetivo basico deste servigo publico, que é o combate as inundagdes.

3. A drenagem urbana na perspectiva da Lei 11.445/2007

3.1 A busca de uma nova definigao para a drenagem pluvial urbana

A defini¢ao de drenagem urbana contida no corpo da Lei 11.445/2007 apenas faz referéncia
aos elementos estruturais que compdem este sistema. Para uma defini¢do compativel com a
importancia desse componente do Saneamento Basico urbano é necessario considerar que
os servicos de drenagem pluvial em uma cidade fazem parte de um sistema complexo de uso
da agua e de gestao de eventos criticos, tais como o combate a inundagdes, a prevencio a
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escassez de agua e o combate a poluicio dos recursos hidricos naturais. A drenagem urbana
também deve ser interpretada como parte de uma estratégia de gestdo de aguas urbanas na
perspectiva de se encontrar solu¢des para os impactos e pressdes presentes no mundo de
hoje e aos seus desdobramentos futuros, como o crescimento demografico e o aumento das
demandas para o consumo de agua, as mudancas climaticas globais e seus efeitos sobre os
processos naturais, ¢ a disponibilidade de agua em quantidade e qualidade para seus usos
multiplos.

3.2 Recursos hidricos

O destino final dos deflavios superficiais estd na rede hidrografica natural formada pelos
corpos d’agua existentes no meio urbano. Estes meios receptores sdo constituidos por re-
cursos hidricos que recebem as vazbes das cheias urbanas em suas calhas de escoamento. Os
melhoramentos necessarios a esta drenagem natural fazem com que sejam necessarias inter-
vengdes estruturais nesta rede hidrografica para ampliar sua eficiéncia hidraulica, tais como
os canais revestidos e com se¢des mais largas e mais profundas, os reservatérios de amorte-
cimento de cheias etc. Assim e, portanto, os recursos hidricos em meio urbano integram-se
aos servicos de drenagem e, consequentemente, também integram-se aos servigos publicos
de Saneamento Basico.

3.3 Financiamento do sistema de drenagem

Para conferir auto-sustentabilidade aos servicos de drenagem urbana sera necessario garantir
primeiramente sua auto-suficiéncia financeira. As alternativas sdo limitadas em decorréncia
da legislagdo brasileira, especialmente quanto a cobrancga de tarifa ou outro preco publico
para a realizacdao destes servigos.

A diversidade de situag¢oes entre os municipios brasileiros permite cotejar um elenco de al-
ternativas ou de solugdes a ser respaldada em uma diretriz necessariamente flexivel, que leve
em conta as diferencas regionais e locais. A experiéncia bem sucedida realizada no munici-
pio de Santo André — talvez unica no Brasil — para a remuneragdo publica dos servicos de
drenagem pluvial pode nio representar um modelo adequado a outros municipios dotados
de realidades diferentes. O Art. 36 da Lei 11.445 estabelece que a cobranga pela prestagiao
do servico publico de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas deve levar em conta,
em cada lote urbano, os percentuais de impermeabilizagdo e a existéncia de dispositivos de
amortecimento ou de retenc¢do de agua da chuva. Néo ha, portanto, a necessaria flexibilidade
para permitir aplicagdes diversas e de conforme a realidades de cada municipio.

3.4 Gestao dos servigos de drenagem

Os limites geograficos dos escoamentos pluviais sdo os divisores de uma bacia hidrografica;
portanto, municipios que compartilham seus territérios na mesma bacia devem também
compartilhar da gestio dos servigos decorrentes, de forma cooperativa ou institucional. A
gestao da drenagem urbana, contudo, ¢ indissociavel da gestao dos servigos publicos muni-
cipais de Saneamento Basico, sendo tais servicos o de coleta e tratamento de esgotos, coleta
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e destinac¢io de residuos sélidos, abastecimento de dgua e drenagem pluvial. Assim, formas
cooperativas ou institucionais de gestao devem abranger o conjunto destes servicos numa
dada bacia hidrografica. Somente com esta configuracio territorial e abrangéncia de servi-
cos sera possivel construir uma verdadeira gestdo integrada do Saneamento Basico urbano.
Neste sentido, a Lei 11.445/2007 quando trata da politica federal de Saneamento Basico, em
seu Art. 48, X, aponta a bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento
das acoes de saneamento, e a Lei 9.433, em seu Art. 1°, estabelece que a gestdo dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas (IX) e coloca a necessidade de
estimular a implementacdo de infra-estruturas e servicos comuns a municipios mediante me-
canismos de cooperagao entre entes federados (XI). No caput do Art. 29, estabelece-se que
“os servigos publicos de Saneamento Basico terdo a sustentabilidade economico-financeira
assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragao pela cobranca dos servigos: ... item
11T — de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em confor-
midade com o regime de prestacio do servico ou de suas atividades.”

3.5 Controle dos residuos solidos

A solucdo do problema da presenca de lixo e outros residuos sélidos na estrutura de drena-
gem, inclui os seguintes aspectos: (1) controle da perda de solo e da producio de sedimentos
pot meio da revisao da regulacdo do uso e da ocupagio do solo urbano; (2) aperfeicoamento
da gestdo do servico de limpeza urbana, ampliando sua competéncia para ambientes hidri-
cos; (3) conhecimento e classificacdo dos diferentes componentes dos residuos aportados ao
sistema de drenagem, bem como suas respectivas quantidades. Com tais informac¢des sera
possivel operacionalizar medidas de prevencao e combate a obstru¢ao bem como a poluigdo
das aguas urbanas.

3.6 Revisdao do modelo de escoamento de efluentes

O modelo “separador absoluto” tradicionalmente adotado no Brasil requer uma avaliacio
de seu desempenho e de sua eficicia. E sabido que, “na pratica”, os escoamentos de esgotos
sanitarios e de aguas pluviais apresentam extensa conexao. Porém, a vigéncia do modelo tra-
dicional inibe a adogdo de métodos de gestdo integrada, de tratamento de esgotos na fonte
e tratamento de 4guas pluviais, sobretudo, de 4guas das primeiras chuvas. E o momento,
portanto, na oportunidade da regulamentacio da Lei 11.445/2007, de se realizar essa neces-
saria andlise comparativamente com modelos alternativos do tipo “misto” ou parcialmente
unitario.

3.7 Atualizagao tecnolégica

Uma politica nacional de drenagem urbana deve fomentar uma atualizagdo tecnolégica per-
manente para esse sistema. Dentre tais atualizac¢oes, destacam-se:

a) desenvolvimento de técnicas compensatérias a impermeabilizagdo do solo urbano;

b) conhecimento real da relagiao “chuva x vazao” por meio de monitoramento hidrometeo-
rolégico;
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¢) implantac¢ao de sistema de alerta de inundag¢des e de gestiao de riscos;

d) desenvolvimento de métodos de elaboragio de projetos de drenagem com base no uso de
modelos matematicos computacionais;

e) desenvolvimento de critérios de avaliacao (indicadores) da eficacia ou nao de estruturas
de drenagem;

f) implantagdo de estruturas ndo-convencionais de tratamento de efluentes, para combate a
polui¢io difusa e da polui¢ao devido a esgotos, por meio de técnicas do tipo “drea imida
construida” (wetland);

2) ado¢ao de técnicas de retencdo e/ou detencio de dguas pluviais, dentre outras.

3.8 Planejamento dos servigos de drenagem pluvial urbana

A 4gua é um recurso renovavel, porém, nio ¢é inesgotavel e, por isso, devem ser desenvolvi-
dos meios para conserva-la, porque a dgua ¢ essencial a vida. Perde-se a agua pelo uso abu-
sivo, pelo desperdicio de volume ou pelo desperdicio devido a poluigdao. O excesso de dgua
em um determinado espago é também um problema urbano. As inunda¢des podem causar
perdas materiais, perdas de vidas humanas e dissemina¢do de doengas. Portanto, o problema
hidrico em um meio urbano pode acontecer tanto pela falta quanto pelo excesso de agua. Os
sistemas que compdem a estrutura fisica urbana e seus respectivos servigos publicos intera-
gem entre si e integram-se num dnico corpo, que é a propria cidade. O servico de coleta de
lixo, 0 esgotamento sanitirio, o controle das erosGes, o planejamento do uso e da ocupagio
do solo e a estrutura viaria interferem com o ciclo da 4gua no espago e no tempo ¢ impdem
uma dinamica de causa e efeito entre os elementos em jogo. A drenagem pluvial, portanto,
s6 pode ser analisada e desenvolvida enquanto parte desse sistema complexo que € o sistema
urbano, devendo ser planejada de forma integrada aos demais sistemas e servigos urbanos. A
integracao de todos esses elementos deve se dar em uma base limitada, territorialmente, que
¢ a bacia hidrografica de drenagem. Solucionar os problemas urbanos e sanitarios de uma
bacia serd a garantia da salubridade das dguas de sua rede hidrografica. Um planejamento
integrado, tendo por foco a valoriza¢do da agua em meio urbano, deve se desenvolver por
meio do tratamento multidisciplinar dos problemas, admitindo solugbes a longo prazo, le-
vando em conta a participacdo social e priorizando metas de desenvolvimento que tém por
finalidades a melhoria da qualidade de vida e a busca de uma melhor organizagdo economica
para a sociedade, e a garantia da conservagio do meio ambiente. Este planejamento também
deve levar em conta a interdependéncia entre os diferentes territérios da cidade (centros
urbanos, periferias urbanas e dreas rurais) e bacias a montante e a jusante e entre as pessoas
que as habitam e as freqientam, onde o consenso da participacdo e da cooperagio coletiva
passa a ser um objetivo a ser alcangado por meio de novas praticas comunitarias. Mediante
esse modo de planejar sera possivel organizar formas de gestdo solidaria e participativa,
onde a comunidade podera auxiliar na escolha das solugdes e também compartilhar com a
municipalidade na conservagio dos equipamentos publicos e de suas estruturas e no funcio-
namento dos diversos sistemas, além de contribuir para mitigar a poluicao.
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3.9 Plano Diretor de Drenagem

Um Plano Diretor de Drenagem Urbana deve ser desenvolvido e fundamentado nas exigén-
cias da preservacao ambiental. Suas diretrizes gerais, podem ser:

Nao ampliacio da cheia natural. A cheia natural nao deve ser ampliada devido aos efeitos de
ocupagio da bacia;

Nio transferéncia de impactos entre bacias. Um plano de controle da drenagem urbana
deve contemplar as bacias hidrograficas sobre as quais a urbanizagdo se desenvolve, como
unidade de analise para implantacdo dos projetos e das obras. A adogio de estruturas de
drenagem, em uma parcela de montante da bacia nio devera implicar em transferéncia de
prejuizos para trechos fluviais a jusante, como resultado da acelera¢do do escoamento nos
canais e da sincronizagio dos picos das cheias.

Conhecimento do funcionamento real do sistema. Somente a partir do conhecimento real
do funcionamento do sistema podem set propostas solu¢des especificas e adequadas a cada
caso. Neste sentido, a elaboragdo do cadastro da macro e da microdrenagens torna-se funda-
mental, assim como a obten¢ao de dados hidrométricos para calibragdo de modelos hidrolé-
gicos e hidraulicos e a implanta¢io de sistemas de alerta e controle de inundagdes.

Compatibilidade do planejamento das expansdes e dos adensamentos urbanos com as dire-
trizes de drenagem. O planejamento da ocupacio das areas de expansio urbana e o adensa-
mento daquelas ja loteadas deverdo ser realizados em consonancia com as diretrizes de um
plano diretor de drenagem urbana.

Valorizagio das dguas. Enquanto principio geral, os canais naturais urbanos deverio ser pre-
servados e integrados a paisagem urbana. Neste sentido, é necessario estabelecer regulacao
para as diretrizes dos novos parcelamentos, priorizando-se a preservacdo das varzeas e a
sinuosidade dos cursos d’agua.

Instituicao de sistema de gestdo. A instituicdo de uma estrutura organizacional de gestdo da
drenagem ¢é necessaria para se garantir o bom funcionamento do sistema.

Atribuicdo de 6nus financeiro aos responsaveis pela ampliacao dos escoamentos. O custo da
implantagio das medidas estruturais e da operacdo e manutenc¢io da drenagem urbana deve
ser transferido aos proprietarios dos lotes proporcionalmente a sua area impermeavel, que é
a geradora do volume adicional a ser escoado com relagio as condi¢des naturais.

Aplicacdo do principio poluidor x pagador. Aqueles responsaveis por danos ambientais, em
fun¢ao do mau uso que fazem das 4dguas, deverdo ser penalizados por seus atos mediante
medidas fiscalizadoras e punitivas com multa equivalente ao dano causado.

Adocio do conceito de vazido de restricdo. Os canais existentes devem ser preservados de
acordo com sua atual capacidade de vazdo. Todo acréscimo no volume das cheias devera ser
retido na bacia.
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4. Consideracoes finais

As inovacOes introduzidas na Engenharia de Drenagem Urbana na década de 80 do século
passado permanecem atuais, pois serviram de fundamento a novos conceitos e técnicas de
manejo que vém sendo introduzidos nas praticas dessa politica publica. A evolucido tem sido
continua e resultou em conceitos de reuso da agua e em novas técnicas para compensagao da
impermeabilizagdo urbana; impulsiona o incremento da disponibilidade hidrica e a adogao
da efetiva gestdo integrada dos servicos de Saneamento Bdsico, a cada dia mais presentes
nos instrumentos de planejamento das cidades. O Plano Municipal de Saneamento Basico
representa um suporte institucional de fundamental importincia na implementagio de ins-
trumentos de planejamento das cidades.
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11. SAUDE PUBLICA E SANEAMENTO

Saude publica e saneamento: resisténcias e
possibilidades intersetoriais no contexto da

Lei Nacional do Saneamento Basico
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RESUMO: Este trabalho analisa as resisténcias e possibilidades para a intersetorialidade
entre a saude publica e o saneamento no novo ambiente do saneamento brasileiro, a partir
da Lei Nacional do Saneamento Basico. Sao identificadas resisténcias politicas, ideoldgicas e
cognitivo-tecnolégicas para mudangas nas necessarias interfaces intersetoriais. A superacao
do modelo preventivista ¢ bio-médico para o modelo da promogdo da saide, por ambos
os setores, é entendida como uma possibilidade para a intersetorialidade. Nesse sentido, é
necessario que seja assumido o ponto de vista do usuario em seu contexto de reproducio
biologica, sociocultural, economica e politica, a partir do qual se dé a implementagao das
acoes de saneamento, fortalecendo-o técnica e politicamente para a melhoria de sua quali-

dade de vida.

Palavras-chave: saneamento; Saneamento Basico; saude publica; intersetorialidade; Lei Na-
cional de Saneamento Basico; promogao da saude.

O saneamento como instrumento

de promoc¢ao da saude

Jobnny Ferreira dos Santos
Engenbeiro civil pela Universidade Federal de Goids (1988), especialista em Saiide
Priblica e Engenharia Ambiental pela Faculdade de Saside Priblica — USP (1995),
engenheiro do Quadro Permanente da Fundacio Nacional de Saiide, desde 1990

RESUMO: As condicoes inadequadas de saneamento causam grande impacto na saude
humana, como a ocorréncia de doencas que geram transtornos e perdas econémicas para
a sociedade. Embora haja consenso sobre este nexo, a integracao intersetorial das ag¢oes é
bastante complexa, envolvendo aspectos politicos, culturais e institucionais. No Brasil, a Lei
Organica da Saude e a Lei Nacional do Saneamento Bésico disponibilizam dispositivos que,
aliados a mecanismos institucionais, podem permitir o planejamento e a implementacdo de

345



346

SAUDE PUBLICA E SANEAMENTO

acoes de saneamento com uma visao de promocao da saiude. Este conceito parte da premis-
sa que a consecucdo do mais elevado grau de saide requer uma abordagem intersetorial, ten-
do no saneamento um dos principais instrumentos. O presente artico aborda a importancia
do saneamento para a saude publica, apresenta breve analise da atual legislagio brasileira de
ambos os setores, sob a perspectiva da integracido das a¢des e propde alguns mecanismos
para que a mesma ocorra.

Palavras-chave: saneamento; satde; promoc¢ao da saude; epidemiologia; intersetorialidade;
sistema unico de saude.
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11.1 Saude publica e saneamento: resisténcias e
possibilidades intersetoriais no contexto da Lei
Nacional do Saneamento Basico

André Monteiro Costa

1. Introducao

O objetivo deste artigo é buscar identificar resisténcias, desafios e possibilidades que estio
postos nas implicagoes das relagdes intersetoriais entre a saude publica e o saneamento no
novo cenario do setor saneamento, a partir da Lei Nacional do Saneamento Basico (LNSB).
A intersetorialidade na pratica da acdo publica brasileira tem sido de baixa consisténcia
devido a fragmentac¢io da acdo publica. Esse fato parece se dever mais a complexidade das
relagdes entre setores do que do desejo dos gestores e técnicos ou da cultura das organiza-
¢bes publicas. A complexidade, e as dificuldades dai decorrentes, de uma relagdo interseto-
rial, sdo dadas a priori. Que elementos histéricos, praticas e saberes desses setores podem
apontar para resisténcias ou potencialidades nessas interfaces? Esta pergunta conduz nessa
construcao.

O saneamento tem sido compreendido ao longo da histéria como um conjunto de a¢des
para prevenir doencas. Esta é a acep¢do mais presente. Desde Hipdcrates, passando pela
descoberta da maneira de transmissdo da célera por Snow (1990), em meados do século
XIX, e por todas as transformacOes urbanas com a melhoria das condi¢ées de saidde dai
decorrentes (COSTA, 1986; COSTA, 1994). Estudos sobre as relagGes entre saude ¢ sane-
amento ao longo da histéria e suas relagdes intersetoriais no Brasil, apesar de insuficientes,
produziram certa compreensio das etapas historicas dessa interacao (COSTA, 1994; E 2002;
MELO, 2005). Estas relagoes entre saneamento e saude se vinculam as concepgdes sobre
o processo saude-adoecimento e de como se organizavam os servigos, suas interagoes e de
como a saude executou a¢oes de saneamento. Um novo paradigma desse processo advém
a partir dos anos 1970 com a promogio da satde, onde o foco desloca-se da doenga para a
qualidade de vida (BUSS, 1998). Um novo ponto de vista sobre os saberes e as praticas em
saide e saneamento se descortina. Esta compreensio histérica pode iluminar expectativas
acerca do saneamento brasileiro a partir da LNSB.

A primeira parte desse artigo discute a complexidade intrinseca das rela¢bes intersetoriais e
as especificidades dos setores saude e saneamento. Em seguida sdo analisados estes campos
de saberes e praticas, paradigmas, interfaces e evolucdo historica. No item seguinte, busca-se
pontuar os saberes e as praticas do setor saude, na conjuntura do SUS, em relacdao ao sane-
amento. No proximo item, a luz dos conceitos, praticas e contexto atual do SUS, discute-se
as implicacGes desse novo ambiente normativo do setor saneamento para a interface setorial
com a saude publica. E, por fim, as conclusdes e algumas proposicdes.
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2. A complexidade da intersetorialidade da saude publica e
saneamento

Refletir sobre as relagdes intersetoriais entre saude publica e saneamento nos impde um
grande desafio dado a complexidade desse objeto, que é a imposicdo dessa interagdo. A
dificuldade de se estabelecerem relagdes intersetoriais, antes de limites especificos a estes
setores, ¢ dada,  priori, pela complexidade de sua natureza. Uma politica publica pode efeti-
var-se apenas dependendo quase que exclusivamente de um setor. Outras, por sua natureza
requerem interfaces e acdes em mais de um setor. Do ponto de vista de uma estrutura hie-
rarquica, conforme descreve Simon (1968) em sua arquitetura da complexidade, estas estdao
em um nivel maior que aquela (que estd, portanto, em um nivel hierarquico de menor com-
plexidade — ver também Samaja, 1993). Ou seja, uma politica para tornar-se efetiva ¢ mais
complexa, exigindo mais recursos, como saberes de varias disciplinas, politicos etc.

Um setor — aqui entendido como um campo de saberes e praticas que conformam o /deus
de ag¢bes publicas, estatais, privadas e da sociedade civil, com fins de resolver problemas
publicos — requer um conjunto de recursos (tecnolégicos, financeiros, politicos, materiais
etc.) que lhes da identidade. E esta identidade lhes possibilita constituir-se independente de
outros setores.

As interfaces que demandam troca de saberes e praticas exigem esforcos extraordinatios.
Esta interacdo implica em resisténcias de ordem politica, ideolégica e cognitivo-tecnologica
pelos sujeitos que as instituem (MENDES, 1999). Um setor se conforma a partir de valores,
principios, visio de mundo e tecnologias que lhes confere uma racionalidade ‘técnica’ em
seu fazer. Esta racionalidade, de alguma forma, norteia seu marco normativo, suas praticas e
suas relacoes com outros setores. A historia, o contexto, o conteudo, os grupos de interesse,
os atores e os processos de um dado setor pode criar resisténcias ou facilidades na interacdo
com outros setores.

O processo das politicas publicas de um setor é dado em grande parte pelos interesses de
seus atores (técnicos, gestores, politicos, entidades de classe, sindicatos, ONGs etc.), de
como se movimentam em grupos de interesse e, de como estes constituem coalizbes para
atuarem afirmando ou negando um dado projeto politico (FREY, 2000). Esses pontos de
vista ou racionalidades, distintos de setores, podem gerar resisténcias. CoalizGes podem ter
projetos distintos, pondo em risco o poder que acumulam, resultando em resisténcias politicas.
Os valores e principios que regem um dado setor podem confrontar-se com o de outro, pro-
duzindo resisténcias ideoldgicas. E, ainda, a cooperacao entre setores produz resisténcias cognitivo-
tecnoldgicas na medida em que requer o partilhamento de saberes distintos e de tecnologias
que os operem. Para além dos saberes disciplinares, é requerida a apropriacio de um novo
olhar na forma de organiza-los e novas redes conceituais e paradigmas que sustentem agoes
interdisciplinares. Intersetorialidade, em geral, requer interdisciplinaridade. E esta ¢ caracte-
ristica de problemas complexos (GARCIA, 2001). A interdependéncia e a interdefinibilidade
sdo intrinsecos a estes sistemas. E, com tantas possibilidades de resisténcias, é de se esperar
dificuldades para se implementar politicas publicas intersetoriais. No caso da relacio insti-
tucional da saude publica com o saneamento, pode-se enxergar muitas dessas resisténcias.
Dificuldades, mas nio impossibilidades.
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A saide publica e o saneamento sio setores, na medida em que encerram saberes e praticas
que lhe conferem identidade. Constituem-se para resolver problemas publicos. Portanto,
implementam politicas pablicas (SILVA, 1999). Diferentemente da saude, o saneamento tem
muito menos visibilidade pela sociedade de suas praticas e de seu lugar institucional, com
menor capacidade de constituir a agenda publica.

A saide e o saneamento, além de politicas publicas, na realidade de desigualdade social bra-
sileira, precariedade de servigos e infra-estrutura se constituem enquanto politicas sociais
(MORAES E BORJA, 2005). A a¢io do Estado é requerida para provimento de bens e
servicos essenciais a vida, sem os quais parcelas da sociedade estariam em situa¢io de fragi-
lidade que lhes poderiam subtrair a vida ou sua dignidade. A acdo publica desses setores lhes
impd&e uma responsabilidade sanitaria. Uma ética da prote¢ao, conforme reivindicam Pontes
e Schramm (2004). O acesso via mercado nio atende as necessidades minimas requeridas
aos seres humanos, devendo, portanto, o Estado assumir seu papel de protecdo social.

O SUS traz em seu arcabougo juridico e normativo um conjunto de atos que implicam
numa responsabilizacdo do Estado com a saide, e com a necessaria participac¢ao da saude
nio s6 na execugio das agoes, mas também “... na formulacdo das politicas de saneamento”,
conforme o artigo 196, inciso IV da Constituicio Federal (CF) de 1988. A Constituicio se
seguiram as Leis 8.080 e a 8.142 de 1990, que regulamentaram a CF, conhecidas como a Lei
Otrganica da Saude (LOS). E muitos instrumentos que a seguiram. Portanto, um aparato
normativo que esta completando 20 anos e que lhe confere um ambiente de estabilidade,
clareza do papel de cada estera publica, da relagdo publico-privado e da participagao da so-
ciedade nessa politica. Rompeu-se, desde entdo, com um modelo. Criou-se outro.

A coalizao que inseriu o SUS na Constitui¢io, e que elaborou a LOS, foi o chamado ‘Movi-
mento da Reforma Sanitiria’ (MRS), oriundo dos anos 1970. Este MRS tinha um braco de
acao dos trabalhadores, da academia e dos usuarios, e se instituiu como resisténcia ao regime
militar. Este ponto de vista politico-ideoldgico se traduziu em principios e diretrizes (univer-
salizagdo, equidade, integralidade, descentralizacdo, participagio e controle social) inscritos
em seu aparato normativo (ABRASCO et al., 2006). Deste caldo espesso e protéico advém
o SUS.

O ambiente normativo do setor saneamento no Brasil é novo. Muito novo. E dado pela
LNSB, de 2007, a Lei de Consorcios, de 2005, e o Decreto que a regulamenta, de 2007. Da
CF restaram incertezas que ainda se arrastam no STF sobre uma questio basica em qualquer
politica publica: a titularidade. A inclusdo pouco clara do saneamento na CF reflete a baixa
capacidade do setor saneamento em constituir a agenda publica nacional.

O setor saneamento, diferentemente do setor satde, nao inseriu na CF principios, diretrizes
e valores. O SUS, um sistema, o saneamento apenas elementos de uma questionada titulati-
dade. Uma Lei Federal de saneamento vem apenas quase 20 anos ap6s a Constituicio. Baixa
participagdo e uma arena politica favoravel a manutencao do status guo no setor. A principal
coalizdo do setor saneamento se mobilizou em torno das Companhias Estaduais de Sane-
amento Basico (CESB), composta por grupos de interesse como os governos estaduais, as
empresas de equipamentos, insumos, constru¢ao e a Associacio Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental (Abes), representante dos profissionais do setor. As CESBs estiveram
desde o Planasa entre o Estado e o mercado, segundo Rezende (1994). Num imbricado jogo
de interesses entre sua tecno-burocracia, a dos 6rgaos de fomento, politicos, empresas de
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consultoria, construcio, e equipamentos. E esta coalizdo apostou sempre em mexer o mi-
nimo, mantendo cerca de % do mercado dos servicos de agua e esgoto brasileiro (COSTA,
2003). As principais diretrizes da Constitui¢ao — descentralizacio e participagio e controle
social — aponta para um projeto contrario ao das CESBs. Esta coalizdo é beneficiada, inclu-
sive, com a ndo privatizagdo massiva defendida pela sociedade no governo FHC. De outro
lado, uma outra coalizio que ascende ao poder no governo Lula e que se articula em torno
da Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental (Assemae, FNU, ONGs etc.), defendeu a
gestao e a titularidade municipal e se posicionou contra a privatizacao. Foi esta coalizio que,
a frente da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério das Cida-
des, conduziu a promulgacio da LNSB. No entanto, nao acumulou forgas para defender a
descentralizacdo como diretriz da politica. Além desta perda, outras vieram, sobretudo no
embate no Congresso Nacional, ndo instituindo na LNSB todos seus valores, diretrizes con-
substanciadas no PL 5296/2005. Da tensio entre essas coalizées fez-se a Lei 11.445/2007,
que dispoe sobre as diretrizes nacionais para o saneamento bésico e a politica federal para
o setof.

3. O saneamento como acao de saude publica: novos
conceitos em uma velha histéria

Mediar as relagbes do Homem com seu meio com o objetivo de evitar ou controlar doengas.
Esse é, em geral, o teor das defini¢Ges de saneamento. Essa percepcio reflete, na verdade,
uma concepe¢ao do processo saude-adoecimento dos anos 1950 baseada na hist6ria natural
das doencas de Leavell e Clark (1976), onde a figura explicativa é o tridngulo cujos vértices
sdo constituidos pelo homem, agente patégeno e o ambiente. Esse é o modelo centrado na
doenca. Na doenca transmissfvel.

Nesse modelo, o papel do saneamento é o de interpor barreiras entre o homem e o agente
patégeno e o ambiente. Como um processo mecanico. Esta é a idéia que encerra o con-
ceito de prevengdo. Centrado na doenga, evitando que o homem entre em contato com os
agentes etiologicos. As dimensdes da vida em sociedade, que permeiam as praticas de saude
e de saneamento, n2o sio consideradas nesse modelo. A cultura, as crencas, os habitos, as
condi¢oes de habitabilidade, as relagoes de producio e a politica, intrinsecos as sociedades
humanas devem constituir a explicagdo do processo saide-adoecimento, enquanto elemen-
tos contextuais da reproduc¢io biolégica, como componentes do modelo explicativo da re-
producio social — que, segundo Samaja (2000), inclui, ainda, a reproducio da consciéncia e
da conduta, a econémica e a ecolégico-politica.

A promocgio da saude (PS), conceito formatado na Carta de Ottawa, de 1986, consolida ele-
mentos dessa idéia e desloca o foco da doenga para a qualidade de vida. Nesta, os elementos
da reproducio social constituem o modelo explicativo. A promogao da saide é entendida
como o “processo de capacitagao da comunidade para atuar na melhoria da sua qualidade de
vida e saude, incluindo uma maior participa¢ao no controle desse processo” (BUSS, 1998).
Desloca o enfoque para a qualidade de vida, que envolve todas as dimensdes da vida em
sociedade e procura deslocar o poder para ‘as comunidades’. Politicas publicas saudaveis,
ambientes favordveis a saude, o incremento do poder técnico e politico das comunidades
sdo trés das principais estratégias da PS. Esta nova dimensao incorpora novos elementos que
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reconfiguram as praticas e os valores ou ideologia nas politicas de satde, e nas demais que
compdem o leque intersetorial desse setor.

O conceito de saneamento, a partir do ponto de vista da saude, esta relacionado as a¢Ses de
prevencido, promogao e protecao da saude, além da protecdo ambiental. Esta dltima, refere-
se a4 Vigilincia em Saude (sanitdria, epidemioldgica e saude ambiental). A Vigilancia em
Satde Ambiental (VSA), conforme IN 001/2005/MS, lida com os tiscos a satude decorren-
tes de fatores nao-biologicos, vigilincia da qualidade da 4gua para consumo humano, solos
contaminados, polui¢io do ar etc.

Atuar sobre processos sociais e ndo apenas por meio de barreiras fisicas entre o homem, os
patbégenos e o ambiente. A acdo deixa, necessariamente, de ser disciplinar e setorial para ser
interdisciplinar, intersetorial. Portanto, como ja abordado antetiormente, mais complexa.
Requer a apropriagao pelos que compoem esses setores dos saberes e as novas praticas que
se impoem a partir do novo paradigma. Esta complexidade se mostra clara quando no pré-
prio setor satde a dimensao assistencial, ou centrada na doenca, ainda é hegemonica. E ha
que se problematizar este limite que vai da distancia do discurso, do que foi inscrito na CF e
a pratica hegemonica do setor. Um elemento central estd na maior complexidade da agio in-
terdisciplinar e intersetorial. Colocam-se desafios a ultrapassar, como do modelo bio-médico
para o modelo da promocio da saude, superando assim as resisténcias politicas, ideologicas
e cognitivo-tecnoldgicas que este salto requer.

O préprio padrio de adoecimento e morte no Brasil esta longe de ser o das doengas trans-
missiveis (predominantes até a década de 1950), assumindo as cardio-vasculares, neoplasias e
violéncia as principais causas. Assim, as Doencas Relacionadas a um Saneamento Ambiental
Inadequado (DRSAI) ndo podem ser unicos argumentos para o setor saneamento requerer
mais recursos. As interna¢des hospitalares pelas DRSAI giram em torno de 5%, longe dos
decantados 65% (COSTA et al.,, 2007). Ainda um problema de saude publica. Mas, talvez,
um problema maior de qualidade de vida.

Esses dados reforcam o excelente trabalho de Souza e Freitas (2008) que aponta que a vi-
sao dos profissionais do saneamento, saide e ambiente sobre saneamento reproduzem essa
visao da doen¢a como a razio para o saneamento. Afirmam, ainda, uma percep¢ao da frag-
mentacao das acdes de saneamento e a insustentabilidade das acdes, de uma racionalidade
em que os sistemas ou obras fisicas se superpoem a servigos que deveriam levar em conta a
realidade socioambiental dos usuarios. Assim, também essa visio ndo aponta para a partici-
pacio popular e o empoderamento técnico e politico dos cidadaos.

Para Cairncross et al. (1996), o ponto de vista tradicional do engenheiro sanitarista é o
manancial e a partir daf chegar a malha urbana. As pessoas, as comunidades, seus valores,
necessidades, nesse ponto de vista sdo abstragdes. O ponto de vista da sadde, ao revés, deve
ser o da casa. E daf para fora. Essa perspectiva requer considerar as expressoes inerentes
as sociedades. Tal qual propoe o conceito de promogao da saude. Os autores chamaram de
dominio publico a parte coletiva da a¢do do saneamento e de dominio doméstico o peri-
domicilio. A intersetorialidade se daria af na juncio desses pontos de vistar?
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4. O saneamento na agenda do SUS: a retérica além da
pratica

Acgbes de saneamento tem sido implementadas ao longo da histéria pelo setor saude, situan-
do-se mesmo junto a vigilancia sanitiria como elementos fundantes da satde puiblica a partir
de meados do século XIX (COSTA, 1986; ROSEN, 1994). A importancia e as transforma-
¢Oes dessas agdes estdo, de alguma forma, relacionadas as concep¢des do processo satde-
adoecimento (COSTA, 1994; REZENDE E HELLER, 2002; MELO, 2005). O SUS reflete
uma concep¢ao de saude em que se busca deslocar o sistema de satide hospitalocéntrico para
um modelo integral, centrado na promocio da saude.

No entanto, este enfoque nao ¢ central na agenda do setor satide. Nao apenas no que se refere
as acOes de saneamento, mas 4 promoc¢ao da saide como um todo. O modelo bio-médico e a
assisténcia ainda sdo hegemonicos. Como jd afirmado, a promogio da saude esta num nivel
hierarquico de maior complexidade, posto que interdisciplinar e intersetorial. Nesse sentido,
as a¢Oes de saneamento implementadas pelo setor saude nio tiveram mudangas significativas
no ambito do SUS. A Funasa, herdeira da Fundacio Sesp, segue sem estar inserida enquanto
uma politica do SUS (COSTA, 2003). Com sua histéria institucional hermética, relacionada a
sua otigem, sem integracao com as politicas nacionais de saude, a Funasa reproduz o modelo
biomédico que o SUS pretende superar a partir do referencial da promogao da saude. Aten-
de mais a interesses do jogo politico das emendas parlamentares do que a construcao arti-
culada no Ministério da Saude (MS), da promogiao da satde. Sob essa perspectiva, a Funasa
representa hoje um conceito velho, numa estrutura arcaica. A Funasa ¢ um nio-SUS dentro
de si. Algo extemporaneo, que néo se justifica mais. . uma politica que nio est4 inserida na
politica de promocio da saude, tampouco na de saude ambiental do MS.

A VSA, construida a partir de 1998, com o Vigisus, é uma novidade nas relagoes entre saide
e ambiente no ambito do SUS. Insere-se no conceito de vigilancia em saude, que redireciona
o foco da doenga para as situagdes de risco ou o contexto onde se estabelece o processo
saude-adoecimento, antecipando-se a acao da satde aos desfechos ou agravos. A VSA busca
superar a concepg¢ao biomédica, quando incorpora os riscos quimicos, fisicos, dos ambientes
de trabalho, a contaminacido do ar e solo ao seu campo de atuacdo. No entanto, como uma
politica recente das a¢des da VSA, a vigilancia de qualidade da dgua para consumo humano
¢ a acdo implementada de forma mais consistente.

5. Desafios intersetoriais da saude publica com o novo
ambiente normativo do saneamento

O saneamento, tardiamente, incorpora alguns principios e diretrizes do SUS em sua Lei.
Mas, com um paradoxo. Sem a aderéncia ideoldgica e politica da principal coalizio que o
sustenta (a que gravita em torno das CESB). A Reforma Sanitaria e a coalizdo que a imple-
mentou utilizou seus valores ideologicos para inscrevé-lo no SUS. Fez-se hegemonico com
a CF e a LOS. A LNSB incorporou alguns desses principios e diretrizes que advém da pro-
mog¢ao da saude, mas sem instituir recursos para concretiza-los. As principais conquistas da
LNSB, como principios e diretrizes sdo a universaliza¢io, integralidade, promog¢ao da saude
e o controle social.
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Estes principios fundamentais requerem saberes e praticas que nao sio, hegemonicamente,
os dos que o implementardo e os instrumentos que a proépria LNSB oferece sdo insuficientes
para opera-los. O que esperar da mudanca de modelo? A hipétese mais provavel é que as
resisténcias sejam maiores, com poucas expectativas de transformagdes profundas. Pensan-
do de outra forma, serd requerido a sociedade e aos técnicos uma energia, ndo mobilizada
anteriormente, para efetivar e LNSB.

Outros aspectos que dificultam a relagdo intersetorial e a propria implementagiao desses
principios dizem respeito as resisténcias politicas e cognitivo-tecnoldgicas. O SUS tem como sua
base operativa o municipio. A descentraliza¢do potencializa o controle social. Dois pilares
do SUS, dois pilares da CE. O saneamento ¢ hegemonicamente implementado no nivel de
gestdo estadual. A tendéncia, do julgamento no STE, ¢ de que haja gestdo compartilhada nas
regides conurbadas, proporcionando possivelmente uma arena politica para a manutengao
do poder instituido nas CESBs. E estas tém alta opacidade e impermeabilidade a participa-
cdo e controle social, advindas de sua cultura autoritaria que estd em sua génese do Planasa

(COSTA, 2003).

A principal perda no embate politico para aprovacdo da LNSB foi a de nio se ter criado
um sistema nacional de saneamento basico. Os implementadores nio compdem um sistema
distintamente do SUS. Sistema pressupoe partes e as relagdes entre as partes, que € sua estru-
tura. Sem sistemas, portanto, sem relagdes entre as partes. Assim, fundos de financiamento,
articulados entre os trés niveis de gestdo ¢ prejudicado. Instancias de controle social arti-
culadas também. A intersetorialidade também fica fragilizada, pois ndo ha correspondéncia
garantida entre os niveis de gestao. Nem na relacdo da participa¢do da sociedade nem entre
gestores. A LNSB requer uma nova postura dos gestores municipais para se implementar
o Plano Municipal de Saneamento e o controle social. Um esforco politico precisa ser in-
duzido nesse sentido. Além disso, a politica de saneamento pds anos 1990 apostou mais na
regulacido tecno-burocratica por agéncias do que por controle social, constituindo-se em
mais uma resisténcia politica 2 mudanc¢a de modelo e, assim, a intersetorialidade, dado o seu
viés ideoldgico de regulacio e ndo de controle social.

A LNSB e os instrumentos atuais do SUS, a despeito de tantas resisténcias para que se tenha
uma efetiva intersetorialidade, contam com possibilidades de cooperagido que devem ser
buscadas. A vigilancia em satide ambiental também deve monitorar e vigiar as situagdes de
riscos a vida humana relacionadas ao saneamento ambiental, participando da formulagio e
da avaliacio de politicas de saneamento. No ambito federal, a Funasa necessita reformular
sua atua¢ao compondo a Politica Nacional de Promogao da Sadde e, desta forma, se relacio-
nar com o SUS de um outro lugar, o da promogio da saude. E ao SUS, cabe de fato, pautar
em sua agenda um redirecionamento do modelo biomédico para o da promogdo da satde.

6. Conclusoes e proposicoes

A LNSB, na medida em que nio instituiu um sistema nacional apontando para um novo
modelo de saneamento para o Pais, e em que ainda ha indefini¢ao sobre titularidade para os
servicos de agua e esgotos, e cujas principais conquistas parecem nio ter muita aderéncia
com a principal coalizio do setor, deve enfrentar muitas resisténcias para ser implementa-
da conforme desejada por seus formuladores. Portanto, cabe aos grupos de interesse que
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defendem esse projeto politico atuar junto aos gestores e a sociedade no sentido de consti-
tuirem agenda publica que possibilitem implementa-la. O setor saide pode ser um grande
aliado nesse esforco, pois parte dos valores inscritos na LNSB advém do SUS. Para tanto é
necessario criar a capacidade de incluir a LNSB na agenda do SUS.

A promogao da saude pode ser o elo que articule essa interface entre a saude e o sanea-
mento. Tarefa que requererd esforco para mudancas de saberes e praticas para quebrar as
resisténcias a serem enfrentadas. Assumir o ponto de vista do usudrio (dominio doméstico),
em sua realidade social e empodera-lo técnica e politicamente, é assumir o referencial para
as a¢oes da saude e do saneamento, possibilitando, assim, a intersetorialidade.

Pode-se avangar muito, mas também muito pouco. Estd tudo permitido ali, na Lei. A opgao
¢ politica. Da consciéncia cidadid. De uma idéia de responsabilidade sanitiria, ambiental e
pela qualidade de vida. A responsabilidade sanitaria do SUS e do saneamento deve nortear
as acoes de saneamento.
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11.2 O saneamento como instrumento de promoc¢ao da
saude

Jobnny Ferreira dos Santos

1. Introducao

A relagdo saude-saneamento é revestida de grande complexidade e envolve, além das varia-
vels sanitarias, aspectos culturais, sociais e econémicos. Diversos fatores exercem influéncia
no quadro de saude de uma populagio, o que torna dificil mensurar a extensao da contribui-
¢do das iniciativas de saneamento para a melhoria da satide. No entanto, tal complexidade
nio impede a comprovagido da importancia e da influéncia do saneamento para a saude
publica e para a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

A compreensio do significado das medidas de saneamento para a saidde evoluiu de uma
pratica intuitiva que predominou desde a antiguidade até meados do século XIX, associando
a sujeira e a falta de saneamento com diversos males, destacando a teoria miasmatica, até a
fundamentagio cientifica ocorrida apds esse perfodo, quando tiveram inicio a era bacterio-
légica e os estudos epidemiolégicos com suas técnicas investigativas e métodos cientificos
(HELLER, 1997).

Nas dltimas trés décadas, principalmente a partir da Conferéncia Internacional sobre Cuida-
dos Primarios de Saude (Alma-Ata — URSS, 1978) e da Primeira Conferéncia Internacional
sobre Promogao da Satde (Ottawa — Canada, 19806), ha o entendimento de que a consecug¢ao
do mais alto nivel de saude requer, além da acdo do setor satde, a atuagido de muitos outros
setores sociais e econdémicos, e ¢ adotado o conceito de promogio da saude, o qual inclui
o saneamento como um dos principais instrumentos. A partir de entdo, surgem novos pa-
radigmas e conceitos como politicas publicas saudaveis, salubridade ambiental, ambientes
saudaveis e cidades saudaveis, os quais enfatizam sempre a necessidade de a satde estar na
agenda de prioridades dos politicos e dirigentes em todos os niveis e setores das politicas
publicas (MS, 2001). Na visao da promog¢ao da satde o tema saneamento nao deve ser visto
apenas como uma ac¢do de prevencio e controle de doengas, mas, acima de tudo, como ins-
trumento de mudangas de atitudes, habitos e comportamentos para o alcance de um estilo
de vida saudavel.

No Brasil, historicamente, o setor sadde tem desempenhado importante papel e influéncia
para a ampliacdo e melhoria dos servigos de saneamento, desde o movimento sanitarista do
inicio do século XX até a criagdo do Sistema Unico de Saide (SUS), Constituicao Federal
de 1988.

Por outro lado, a aprovacio da Lei n® 11.445/07, que trata das diretrizes nacionais para o
Saneamento Basico e que dispoe sobre a politica federal de Saneamento Basico, incorporou
alguns principios do SUS, como a universaliza¢do dos servigos, a integralidade das a¢es, a
participagdo comunitdria e o controle social, o direito a informacio e a intersetorialidade. A
Lei conta também com dispositivos que indicam uma grande potencialidade para a integra-
¢do das agoes de satde e saneamento, a exemplo dos planos de saneamento e da utilizacao
de indicadores epidemiol6gicos para o planejamento e avaliacio das agOes, representan-
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do mais uma oportunidade concreta para tornar o saneamento um efetivo instrumento de
promocio da saude. No entanto, para que isso ocorra é necessario que haja mudancgas nas
praticas de ambos os setores, superando entraves de ordem cultural, politico-institucional e
tecnologico.

2. Saneamento como agao de saude publica

No Brasil, nos ultimos anos, a importancia do saneamento para a saude publica tem sido
objeto de discussdo, embora, em varias ocasides, os debates ocorram sem um respaldo téc-
nico e cientifico. O fato ¢ que tanto no movimento da reforma sanitaria das décadas de 1970
e 1980, que culminou na criagdo e implantacio do SUS, como no embate politico ocorrido
durante os anos que antecederam a aprovacio da nova lei de saneamento do Pais, Lei n°
11.445/2007, houve o esfor¢o de alguns militantes de ambos os setores de ampliar o debate
acerca da relacio saneamento-saude. Talvez a dificuldade de aprofundar a discussio se deve
a diferencas culturais e institucionais existentes entre os setores.

O entendimento da importancia do saneamento para a saude requer a analise do contexto
histérico e das atuais tendéncias a respeito desta relagao.

2.1 Aspectos historicos

A histéria registra a ado¢ao de praticas higiénicas desde os povos mais antigos (egipcios,
babilénicos, hindus, gregos e romanos), as quais foram sendo aperfeicoadas a medida em
que a vida em sociedade se tornava mais complexa e ampliavam-se os riscos ambientais de-
correntes das aglomera¢oes humanas. Varias praticas de higiene foram, ao longo do tempo,
transformadas em medidas e habitos para posteriormente serem convertidos em regras e
leis (HELLER, 1997).

A partir da segunda metade do século XIX, as descobertas cientificas, em especial o inicio
da era bacteriologica e da epidemiologia, reforcaram a importancia das a¢oes de saneamento
para a saude e permitiram a explicacdo da relacio de diversas doengas com o saneamento
inadequado, fato que estimulou a ampliagiao dos sistemas coletivos de saneamento de varias
cidades, em especial as européias. A partir de entdo, a pratica intuitiva da lugar ao embasa-
mento cientifico e relatos historicos demonstram a redu¢iao da morbidade e da mortalidade
causada por varias doengas, como febre tiféide, colera etc., a partir da implantacdo dos ser-
vicos de saneamento.

Na evolugio da relagio saude-saneamento, ocorre, a partir do final da década de 1970, ini-
ciativas de classificar as doengas infecto-parasitirias em func¢io de seu ciclo e de suas vias
de transmissdao, de modo a facilitar o desenvolvimento de estratégias de controle, surgindo
varias classificagdes ambientais de doengas relacionadas ao saneamento inadequado (HEL-
LER, 1997).

Ha muito pouco tempo, é registrado um esforco no sentido de se mapear os fatores de riscos
a sadide relacionados com as condi¢Ges ambientais e com as inadequagdes dos servicos de
saneamento, utilizando ferramentas como a vigilancia ambiental e a vigilancia epidemioldgi-
ca. Um exemplo dessa visdo ¢é a nova legislacdo brasileira sobre a vigilancia e o controle da
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qualidade da 4gua para consumo humano — Portaria n° 518/2004, do Ministério da Saude,
que estabelece a necessidade de continua avaliagdo dos sistemas de abastecimento de agua,
do manancial aos domicilios, quanto as vulnerabilidades e fatores de risco a satde, correla-
cionando tais fatores ao quadro epidemiolégico.

Especialmente nos ultimos dez anos, esta rela¢io tem sido objeto de estudos que procuram
avaliar o impacto econémico para a sociedade devido aos problemas de saude relacionados
com a auséncia ou inadequagao do saneamento. Desde 2000, a Organizacao Mundial da Sat-
de (OMS) tem desenvolvido e intensificado trabalhos neste sentido e seus resultados indi-
cam que a implanta¢io de a¢Oes de saneamento traz resultados econémicos mais favoraveis
do que outras medidas de prevencio e controle de doengas ou de recuperagio da satude.

2.2 Impactos do saneamento na saude

Em pleno século XXI, as doengas relacionadas com o saneamento inadequado ainda exer-
cem importancia significativa no quadro epidemiolégico da maioria dos pafses, em especial
naqueles considerados em desenvolvimento. A diarréia, por exemplo, ¢ a doen¢a que mais
aflige a humanidade com uma estimativa de quatro bilhdes de casos por ano (OPAS, 1998).

Segundo dados da OMS, morrem, anualmente, em todo o mundo 2,2 milhées de pessoas
de doencas diarréicas, incluindo a célera, sendo que deste total 90% sio criancas com idade
inferior a cinco anos. A OMS estima que 88% dos casos de diarréia estio relacionados, de
alguma forma, a fontes de abastecimento de agua inseguras, precariedade das condi¢oes de
saneamento e habitos higiénicos inadequados (OMS, 2008). A OMS afirma que medidas
simples como a melhora da qualidade da agua para consumo humano por meio de seu tra-
tamento doméstico, por exemplo, a cloragido no ponto de consumo, pode reduzir de 35% a
39% o nimero de casos de diarréia.

Por outro lado, medidas de atengdo primaria a sadde, como a implementacio de terapia por
reidratagdo oral, contribuiram para a reducido da mortalidade por diarréia em areas com bai-
xa oferta dos servicos de Saneamento Basico, no entanto, ha evidéncia de limitada reducio
da incidéncia na morbidade, o que demonstra a necessidade das medidas de Saneamento
Biésico (OPAS/MS, 2007).

No mundo, as verminoses, tais como: tricuriase, enterobiase, ancilostomiase, ascaridiase, sao
responsaveis por 2,0 bilhGes de infec¢des por ano, afetando um terco da populagio mundial,

e suas principais causas estio diretamente relacionadas com o saneamento e habitos higiéni-
cos inadequados (OMS, 2008).

Também no caso brasileiro, observa-se um quadro epidemiolégico complexo, onde convi-
vem, lado a lado e de forma intensa e heterogénea, doencas infecciosas, tipicas das mazelas
da urbanizacio comuns no final do século XIX, a exemplo da célera, dengue, malaria e
diarréias, e doencgas préprias da modernidade e de pafses desenvolvidos como as cardiovas-
culares, neoplasias, entre outras.

Segundo dados Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS/MS), ocorreram no Brasil no perio-
do de 2004 a 20006, 7,8 milhdes de casos de diarréias agudas, média de 2,6 milhGes de caso/
ano, que ainda nio corresponde a realidade, pois o sistema de monitorizagiao implantado nio
contempla unidades de satide de 15% dos municipios. As regides Norte e Nordeste apresen-
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tam os piores indicadores de cobertura dos servicos de Saneamento Basico e respondem por
60% dos casos verificados no periodo.

Aspectos como a ma qualidade dos servicos de limpeza publica, precariedade no abasteci-
mento de dgua, que leva ao armazenamento inadequado da agua, mas condi¢Ses de moradia
e héabitos higiénicos inadequados sdo responsaveis pelas constantes epidemias de dengue
que tém assolado varios estados brasileiros. No periodo de 2002-2006 foram registrados no
Pais 1,8 milhdo de casos da doencga.

Outro importante indicador de saide, relacionado com as condi¢bes ambientais, refere-se
a mortalidade infantil. No Brasil, dados da SVS/MS revelam que 15% dos municipios bra-
sileiros apresentaram, média do triénio 2003-2005, taxas de mortalidade infantil acima de
40 por mil, e desse total 90% estdo localizados nas regides Norte e Nordeste. Os estudos
epidemiolégicos indicam que quanto mais alto o coeficiente de mortalidade infantil maior a
influéncia dos fatores ambientais no quadro de mortalidade.

A precariedade da oferta dos servicos de saneamento implica em custos para o setor saide
e elevadas perdas econémicas para a sociedade. A avaliagdo econdmica da inadequagao do
saneamento ndo deve ser feita somente sob a 6tica dos gastos préprios do setor saide como
internacSes, medica¢io e outras medidas corretivas. Numa abordagem ampliada, que norteia
estudos recentes, ¢ preciso que se computem as diversas externalidades negativas geradas
em outros setotes.

Hutton e Haeller (OMS, 2004) ao avaliar os custos e beneficios, em termos globais, de im-
plantacdo de a¢oes de saneamento para o alcance das Metas do Milénio, concluiram que a
relagdo entre os investimentos necessarios em saneamento para alcancgar as metas propostas,
em termos mundiais, e os beneficios econémicos gerados para a sociedade em termos da
reducido de custos diretos na sadde e na redugio das deseconomias associadas ao precatio
quadro de saide, como a perda de produtividade no trabalho, perda de lazer, dias de escola
perdidos, dias de vida perdidos etc., variaram, nos paises em desenvolvimento, na relagao
de, no minimo, US$ 1,0 para US$ 5,0 até, no maximo, US$ 1,0 para US$ 25,00, dependendo
da drea geografica. Somente a redugio pela metade do déficit de abastecimento de agua nos
paises em desenvolvimento e nos paises da Eurdsia implicaria uma relagio beneficio/custo
de US$ 9,0 (OMS, 2004).

No Brasil, Seroa da Motta e Cardoso de Mendonga (IPEA, 2005) a0 compararem os custos
de iniciativas de satde e saneamento para a reducdo da mortalidade entre 0 e 4 anos por
doencas relacionadas ao saneamento inadequado concluiram que as agdes de saneamento
apresentam custos 15% superiores as acoes exclusivas do setor saude. No entanto, conside-
raram que as a¢Oes de saneamento sao mais justificadas economicamente por evitar os riscos
e transtornos das doengas, além de gerar externalidades positivas ao meio ambiente.

Diante de estudos desta natureza, ha, atualmente, uma tendéncia de reverter a opinido de
varios especialistas da década de 1970 que consideravam as acSes de saneamento com custo
muito superior a outras medidas de atengdo primaria a saude, nao estimulando a priorizagao
de tais acoes.
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3. O setor saude e o saneamento

No Brasil, a influéncia do setor saude sobre a formulacdo e a implementacdo de planos, pro-
gramas e projetos de saneamento pode ser observada desde as primeiras décadas do século
XX. Naquele periodo, o movimento sanitarista composto por médicos e engenheiros atuou
junto a sociedade e ao Poder Puiblico, pressionando pela ampliacdo da oferta dos servicos
de saneamento, fato que levou o Estado a retomar os servicos existentes até entdo operados
por empresas estrangeiras, na sua grande maioria. O argumento era a essencialidade desses
servicos para a saude publica, a necessidade de ampliar a oferta e que a prestaciao deveria ser
de responsabilidade do Estado (CASTRO, 2002).

Outro importante fato historico foi a criagdo, em 1942, do Servigo Especial de Satde Publi-
ca (SESP), 6rgio vinculado ao Ministério da Sadde, que tinha o objetivo de implantar a¢oes
integradas de saude e saneamento no vale do Rio Doce e na regido amazonica. Buscava-se
com isso o controle das situagdes ambientais adversas por ocasido da implantagiao de empre-
endimentos estratégicos, no caso a exploragao do minério de ferro e da borracha, e o supor-
te das estruturas de saude. O SESP tornou-se uma referéncia, sendo ampliado patra todo o
Pais, principalmente, apds sua transformacao na Fundacdo SESP, ocorrida em 1960.

O modelo de saneamento da Fundagdo SESP foi caracterizado pelo desenvolvimento de
uma proposta de gestio descentralizada dos servigos, com o fortalecimento do poder local
mediante a criagdo e a estruturacio de autarquias e oficinas municipais de saneamento. Eram
estruturas, extremamente inovadoras, que planejavam e executavam ac¢Ges de saneamento
com base em informagdes e indicadores epidemioldgicos, articuladas com os servigos das
unidades de sadde existentes, além de envolver a comunidade na implementagdo, operagio e
manutencio dos servicos. Tal modelo demonstrou a viabilidade da integracido das agdes de
saude e saneamento no plano conceitual e operacional.

Em periodo mais recente, o SUS, oriundo do movimento da reforma sanitaria das décadas
de 1970 e 1980 e criado pela Constituicao Federal de 1988, incorporou no plano legal e te-
o6rico a priorizacdo das a¢Oes preventivas de saude e atribuiu ao setor satde um importante
papel na formula¢io e implementacio de a¢oes de saneamento.

No conjunto de dispositivos legais previstos no SUS relacionados com o saneamento, des-
tacam-se:

* a participag¢do das diversas instincias do sistema no processo de formulac¢io da politica e
da execucio de acbes de saneamento;

* aincorporagiao do conceito de promogao da saude, reconhecendo a intersetorialidade que
envolve fatores como a alimentacao, a moradia, o Saneamento Basico, o meio ambiente,
o trabalho, a renda, a educacio, o transporte, o lazer e o0 acesso aos bens e servigos es-
senciais;

* aintegra¢do como principio norteador das agdes de saude, saneamento e meio ambiente,
e a epidemiologia no estabelecimento de prioridades, alocacio de recursos e orienta¢ao
programatica;

A novidade mais recente no ambito do setor saude e sua interface com o saneamento foi a

criacdo do Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental (SNVSA), vinculado ao

Sistema Nacional de Vigilancia em Sadde, o qual tem como objetivo conhecer, detectar ou
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prevenir qualquer mudanga nos fatores determinantes e condicionantes do meio ambiente
que interferem na sadde humana, visando disseminar medidas de promogao da satde am-
biental. No entanto, os avancos sio ainda lentos em funcio de obstaculos culturais, politicos
e institucionais, comuns a constru¢do de uma abordagem multisetorial e multidisciplinar,
processo que se aplica a saide ambiental.

4. A Lei n° 11.445/07 e as perspectivas da integracao das
acoes de saude e saneamento

A aprovacgdo da Lei n° 11.445/07 suptiu uma importante lacuna, em termos de politicas
publicas, que durou duas décadas. B extremamente positivo o fato de a nova legislagio do
setor incorporar alguns principios do SUS, como o controle social, o fortalecimento do pa-
pel dos municipios, a intersetorialidade, o que oportuniza a integracdo das a¢Ges de saidde e
sanecamento.

A adogio do conceito de Saneamento Bisico, englobando os servicos de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos
e drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, e a previsiao da integracio destes setvigos,
parte do pressuposto de que nao basta trabalhar isoladamente cada componente. Desta
forma tenta corrigir as distor¢des do antigo modelo, centrado na oferta de 4gua e esgoto,
que priorizou o abastecimento de dgua. Para a saide publica, somente com a integralidade
dos servigos, os quais apresentam grande inter-relacdo, é que se pode alcangar um quadro de
salubridade ambiental adequado.

Do ponto de vista da integragao das acSes de saude e saneamento, um dos aspectos mais
importantes da nova legislacio do saneamento foi o fortalecimento das competéncias dos
titulares dos servicos, no caso os municipios, os quais deverdo, dentre outras iniciativas,
formular sua politica de saneamento, elaborar os respectivos planos municipais de sanea-
mento, instituir um sistema de regulagio e adotar parametros minimos para o atendimento
essencial a saude publica. No modelo de saneamento, até entdao existente no Pafs, havia um
desequilibrio de poder em favor dos prestadores de servicos, que, via de regra, nao estavam
submetidos a um sistema de planejamento, regulagdo e controle social sendo que, por outro
lado, os titulares dos servicos se eximiam de suas responsabilidades. O poder local, ao im-
plementar os dispositivos de planejamento e outros instrumentos nas condi¢oes definidas
na Lei 11.445/2007, devera obrigatoriamente promover a integragdo entre os servigos de
saneamento e, a0 mesmo tempo, articular as agées com outras politicas puiblicas, incluindo
a de saude. Tal fato é da maior relevancia, independentemente da natureza dos prestadores
dos servigos: piblicos ou privados, estaduais ou municipais, pois todos deverdo estar vincu-
lados a politica, planos e projetos estabelecidos.

O fortalecimento do poder local, setor publico e sociedade civil organizada, encontra simila-
ridade nas diretrizes do SUS, e abre a possibilidade de uma maior participa¢ao da sociedade
na definicdo de prioridades e cria as condi¢es politicas e institucionais para a articulagio
das acdes entre ambos os setores.

Os setores mais resistentes as mudangas poderdo invocar a baixa capacidade institucional
de alguns municipios como fator impeditivo para que os mesmos exer¢am, enquanto titular
dos servigos, suas atribuicoes e competéncias nas condi¢oes estabelecidas no novo marco
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legal. No entanto, a Lei n® 11.445/2007, ao articular diversos dispositivos com a Lei n°
11.107/2005, Lei de Consércios Publicos, cria as condi¢oes para suprir tal deficiéncia, pos-
sibilitando, quando conveniente, uma atuac¢io conjunta dos municipios, por intermédio dos
instrumentos de gestdo associada de servigos publicos, podendo ainda haver a participacdo
do Estado, e é desejavel que a mesma ocorra. Portanto, o argumento de uma possivel fragi-
lidade institucional dos municipios nao podera ser usado em favor da manutencdo do “status
gno” do saneamento. Os Consorcios Publicos também sao uma oportunidade para a integra-
cdo das agoes de saide e saneamento. O setor saude foi um dos que mais se mobilizou em
favor de uma lei sobre consércios, havendo varias experiéncias de Consércios de Saude no
Pafs, antes mesmo desta nova legislagao.

4.2 Mecanismos para a integragao entre saude e saneamento

A integracao das a¢oes de saude e saneamento, com uma visao de promoc¢io da saude, requer
um esforco conjunto dos trés niveis de governo e ha a necessidade de superagao de praticas
tradicionais de ambos os setores, o que requer tempo e amadutrecimento politico, a exemplo do
ocorrido com o préprio SUS. A seguir estio apresentadas algumas propostas de mecanismos
que podem contribuir para promover a integracio de tais acGes nos trés niveis de governo.

4.2.1 Nivel federal

* adogio, por todos os 6rgaos financiadores de aces de saneamento, de critérios epidemio-
logicos e de fatores de risco ambientais para a elegibilidade e priorizacdo de investimen-
tos. A Funasa/MS ja adota, desde 2000, critérios epidemiolégicos para a priorizacio de
investimentos em saneamento;

* incorporagio nos Planos Nacional e Regionais de Saneamento das prioridades estabele-
cidas pelo setor saude, em especial a priorizacio do atendimento de areas de relevante
interesse epidemioldgico, grupos sociais minoritarios e de outras agcdes com interface
com o Plano Nacional de Saude;

* articulacdo entre o Sistema Nacional de Informa¢io em Saneamento Bisico — Sinisa com
o Sistema Nacional de Informag¢des em Vigilancia Ambiental (SNVA) e de Vigilancia
Epidemiologia, correlacionando a oferta dos servigos de saneamento com os indicadores
de satde e fatores de riscos ambientais identificados pelo setor saide;

* apreciacdo, pela Comissao Intersetorial de Saneamento e Meio Ambiente (Cisama) do
Conselho Nacional de Saude (CNS), do Plano Nacional de Saneamento Bésico e das
Propostas dos Planos Plurianuais de Investimento (PPA) e Plano Anual de Investimento
em Saneamento;

* instituicdo de sistema de avaliagdo dos impactos das a¢des de saneamento do governo
federal com base em indicadores ambientais e epidemiolégicos, avaliando a eficacia e
efetividade dos programas e a¢es em termos de melhoria dos indicadores ambientais,
epidemiolégicos e de qualidade de vida. Neste aspecto, o ponto de partida pode ser a me-
todologia “Avaliacdo de Impacto na Saude das A¢des de Saneamento” desenvolvida, em
2004, pela OPAS/OMS e o Ministério da Satude;
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4.2.2 Nivel estadual

* estruturagdo de nucleo de saneamento junto as Secretarias Estaduais de Saude, articu-
lado com as areas de vigilancia sanitaria, ambiental e epidemiolégica, para participar do
planejamento, acompanhamento e avaliagdo das acdes de saneamento implementadas no
ambito do territério estadual;

* criacdo de camaras técnicas de saneamento nos Conselhos Estaduais de Saude;

* estimulo a ado¢do de solugdes consorciadas de satde e saneamento, compatibilizando, no
planejamento regional, as a¢coes de saude, saneamento e a gestao de recursos hidricos;

4.2.3 Nivel local

* utilizagdo dos conselhos municipais de saide como 6rgios colegiados do saneamento,
possibilidade prevista na Lei n® 11.445/2007. Tal iniciativa é mais sensata, principalmente,
nos municipios de pequeno porte, ja obrigados a instituir varios conselhos de politicas
setoriais. Recomenda-se, ainda, a criacio de camara técnica de saneamento no ambito dos
conselhos municipais de saude;

* estrutura¢do no ambito das secretarias municipais de saude de programas de saneamento
domiciliar e a¢des de educagio em satude articuladas e articula-los com os sistemas puibli-
cos e coletivos;

* articulacdo das a¢oes de vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano imple-
mentadas pelas secretarias municipais e estaduais de saide com as ac¢Ges desenvolvidas
pelas entidades reguladoras dos servicos de saneamento, incluindo os sistemas de infor-
macoes;

* envolvimento das estruturas municipais de sadde no processo de elabora¢io do Plano
Municipal de Saneamento e na avaliagdo da prestagio dos servicos de saneamento.

As estruturas e a0s servicos municipais de saneamento cabera:

* planejar as interven¢des com base em indicadores e informacdes epidemioldgicas for-
necidas pelas unidades de saude locais e pelos sistemas de vigilancia epidemiolégica e
ambiental e articular as acdes com os programas de saide locais, em especial, os voltados
para o controle de vetores, o Programa de Saide da Famfilia (PSF) e o Programa de Agen-
tes Comunitarios de Saude (PACS);

* levantar e mapear, em articulagdo com os 6rgios locais de saude, os principais fatores de
risco a saude relacionados com as condi¢cSes ambientais, fragilidades e deficiéncias dos
sistemas de saneamento existentes, propondo e priorizando intervengdes para corre¢iao
ou a minimizacao dos tiscos;

* fortalecer os mecanismos de participa¢do da comunidade no processo de planejamento,
acompanhamento e avaliacio das ac¢Oes.
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5. Conclusoes

Ha, no Pafs, um arcabouco legal e constitucional que conta com dispositivos voltados para
a formula¢io e implementacdo de agdes de saneamento com um enfoque de promogao da
saude. Tanto a Lei n°® 8.080/1990, Lei Otganica da Satde, como a Lei n° 11.445/2007 ado-
tam uma abordagem multisetorial em relacdo aos temas satde e saneamento. No entanto,
existe a necessidade de construcdo e aperfeicoamento de mecanismos institucionais, princi-
palmente no setor saneamento, que possam garantir a efetiva integracio entre os dois seto-
res e com outras politicas publicas, principalmente no plano operacional. Todos os niveis de
governo devam ser mobilizados, contudo, o poder local é protagonista e assume um carater
estratégico neste processo.

Os dados de saude do Pais mostram que apesar dos avangos na cobertura dos servigos de
saneamento, ocorridos principalmente nas ultimas quatro décadas, a precariedade da infra-
estrutura sanitaria brasileira ainda revela alta incidéncia e prevaléncia de doencas relaciona-
das com o saneamento inadequado. A universalizagdo do saneamento no Brasil constitui
forte desafio para governo e sociedade no campo das politicas publicas.

O conceito amplo de satude, entendido como o completo bem-estar fisico, mental e social,
nio restringe o problema sanitario ao ambito das doengas. Hoje, além de prevenir doencas
considera-se importante atuar sobre os fatores determinantes da sadde. Os novos paradig-
mas reputam como pré-requisitos para a saude, dentre outros: habitacdo, educacio, alimen-
tacdo, meio ambiente saudavel, o Saneamento Basico, a justica social e a eqliiddade (Ottawa,
1986). O saneamento, segundo o enfoque da promoc¢ao da saude, deve ser compreendido e
executado como uma intervenc¢ao multidimensional, como um espaco dindmico que conecta
as dimensodes social, econdmica, politica e cultural. A atual legislacio, de certa forma, cria as
condi¢bes para essa nova abordagem.

Estdo presentes aspectos como a preocupagao com os usudrios de baixa renda, a garantia
das funcGes essenciais a saide publica e a universalizacao dos servicos, representando um
avanco em relacdo ao antigo modelo de saneamento, no qual prevalecia o enfoque economi-
co na prestacdo dos servigcos. No Brasil, a condi¢ao econdémica ainda é importante condicio-
nante para o acesso aos servicos de saneamento. Somente 67,4 % dos domicilios com renda
até dois salarios minimos tém acesso a agua por rede de distribui¢io em contraposi¢io ao
acesso dos 92,6% com renda acima de dez salarios minimos (IBGE, 2000).

A obrigatoriedade dos planos de saneamento, previstos na Lei n® 11.445/2007, cria as con-
di¢des para recuperar a capacidade de planejamento do setor, estabelecendo prioridades,
incorporando demandas sociais e se constitui no principal instrumento para a integracdo do
saneamento com as demais politicas publicas, em especial a de saide.

O governo federal, na condi¢io de principal gestor das fontes de financiamento para o se-
tor, devera estabelecer mecanismos de indugdo a implementacdo dos dispositivos da atual
legislagdo, especialmente no tocante a politica federal de saneamento basico. De mancira
gradual, é desejado que se atrele os investimentos ao atendimento por parte dos estados e
municipios as diretrizes nacionais, com especial atenc¢do a elaborag¢do dos planos municipais
e a estruturacdo da regulagio dos servigos.
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RESUMO: A discussao acerca da gestido dos recursos hidricos no Pafs deu grandes passos
nos dltimos 11 anos. A aprovacio da Lei das Aguas (Lei 9.433) em 1997, o estabelecimento
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) em 1998 ¢ o fortalecimento desta e
das demais instancias do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIN-
GREH) sao conquistas histéricas, que se consolidam a cada dia. Paralelamente, o setor de
saneamento viveu nesse perfodo momentos de grande retrocesso e, mais recentemente, de
importantissimos avangos. Pensar a integracao de politicas para o aperfeicoamento da ges-
tao, a partir deste novo marco normativo, oportuniza conceber um outro paradigma que
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aponta para um didlogo construtivo e permanente entre os dois setores. A proposta deste
artigo é propiciar uma reflexao inicial sobre os desafios, as possibilidades e estratégias para
lidar com este panorama no sentido de avancar rumo a integragao das politicas de recursos
hidricos e saneamento.

Palavras-chave: recursos hidricos; saneamento; integracao; legislagio; sistemas; experiéncias;
universalizacao.



CONCEITOS, CARACTERISTICAS E INTERFACES DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

12.1 Recursos hidricos e saneamento: integrar para
avancgar na gestao e implementagao das politicas

Jodo Bosco Senra
Lara Regitz Montenegro

1. Conceitos e instrumentos para a gestao integrada

Como ponto de partida para a discussao, é importante esclarecer ao que remetem exata-
mente os termos “recursos hidricos” e “saneamento basico”, considerando-se a freqiiente
confusio que gira em torno de suas definicGes. Em diversas linguas estrangeiras, o termo
saneamento diz respeito especificamente aos servigos de esgotamento sanitario, e, por isso,
em geral, sdo usadas as expressdes water and sanitation, agua y saneamiento, l'ean et I'assainissement,
entre outras. Em nosso caso, isto é, no Brasil, temos uma defini¢do clara do que abarca o
termo Saneamento Bésico na Lei 11.445/2007, inciso I do Artigo 3° (BRASIL, 2007). Nesta
defini¢do, o conceito de saneamento bésico abarca os servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitirio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas.

Dessa forma, tem-se que a 4gua a que se refere este conceito de saneamento' é aquela tratada
para abastecimento publico.

Ja o termo recursos hidricos remete ao que se denomina agua bruta, isto €, a 4gua em seu
estado natural, fundamental para o equilibrio dos ecossistemas, e que serve também de in-
sumo a agricultura, a gera¢ao de energia hidrelétrica, a navegacio, a atividade industrial, ao
turismo, ao lazer, a pesca e, obviamente, aos servi¢os de saneamento. Este tltimo tem ainda
destaque no ambito da Lei 9.433/1997, a qual garante a priotizacdo para abastecimento hu-
mano e dessedentacao animal em casos de escassez hidrica.

Nestes termos, o saneamento é considerado como um dos setores usuarios dos recursos
hidricos, assim como as demais atividades econOmicas citadas anteriormente. Atua sobre
os recursos hidricos ora como demanda, ora como impacto (BRASIL, 2006). No dmbito
da demanda, a dgua apresenta-se como insumo basico para o desempenho das atividades
que integram os servicos de abastecimento publico, a gestao dos sistemas de esgotamento
sanitario, os servicos de limpeza publica, a drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas,
destacando-se que sua fonte pode ser superficial ou subterranea.

Ja os impactos podem se dar tanto no aspecto da qualidade quanto no de quantidade. O
langamento de efluentes domésticos é o principal fator de degradacio qualitativa dos cursos
d’dgua, j4 que na maioria dos casos a elevada carga organica é superior a capacidade de assi-
milacdo ante a vazao disponivel. Outro importante fator de contaminagio dos cursos d’agua

1 Atualmente, o termo “saneamento ambiental”, que ja dd nome a Secretaria Nacional responsavel por tal tematica no ambito do
governo federal, vem se consolidando a partir de uma nova visio que considera a necessidade de se tratar de forma articulada o sa-
neamento basico aos diversos aspectos relacionados a salubridade ambiental: o controle da polui¢io do ar, das aguas, do solo, visual,
sonora, o controle de vetores de doengas, o reuso das dguas de chuva etc.
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sao os sistemas de drenagem que carreiam para dentro dos rios sem qualquer tipo de trata-
mento a agua das chuvas que lava as cidades e leva consigo todos os detritos produzidos no
meio urbano. A situacdo é agravada quando ha um elevado nimero de ligacGes clandestinas
de esgoto nas galerias de aguas pluviais, fato recorrente nas areas urbanas, que dificulta o
processo de recuperagio da qualidade da agua.

Além disso, os sistemas de macrodrenagem, da forma como geralmente sio planejados,
acabam ampliando os problemas de erosdo das margens dos cursos d’agua , provocando
assoreamento e enchentes, ja que na maioria das vezes estdo baseados em solu¢bes pontuais,
transferindo os impactos para jusante.

Outro fator de grande relevancia para a degradagio da qualidade das aguas tanto superfi-
ciais quanto subterraneas ¢ a disposi¢io inadequada de residuos sélidos. Mais de 60% dos
municipios brasileiros ainda dispdem seus residuos em lixGes, o que invariavelmente leva a
contaminacdo por chorume de lencdis freaticos, areas de recargas de aqtiferos e de cursos
d’agua superficiais.

Tais problemas de ordem qualitativa levam a outro de ordem quantitativa: em muitas cida-
des, a elevada demanda para abastecimento, situacdo agravada pelos altos indices de perdas
e desperdicio em geral, se confronta com uma baixa disponibilidade hidrica que frequente-
mente decorre da degradagdo dos mananciais onde ¢ feita a captagio, em func¢io da baixa
cobertura dos servicos de esgotamento sanitirio, configurando um ciclo perverso, onde as
classes menos favorecidas sao as mais atingidas. Estas circunstancias conduzem a um au-
mento no custo do servigo de abastecimento de agua, ja que determinam a necessidade de se
captar 4gua em pontos mais distantes e/ou processos de tratamento mais avancados.

Também no ambito dos problemas de cariter quantitativo, a efetiva mediagdo dos conflitos
em torno do uso da agua é fundamental para garantir a disponibilidade para seu uso priori-
tario, o abastecimento humano. E comum nas instincias colegiadas do sistema de recursos
hidricos o embate entre prestadores de servicos de saneamento e outros usudrios da 4gua em
torno dos volumes das outorgas em func¢do das demandas a jusante.

Tal reflexdo nos traz ao plano da pratica, em que a intima relacdo entre saneamento e recut-
sos hidricos é mediada, principalmente, por dois instrumentos de planejamento e gestdo:
o enquadramento e a outorga de direito de uso dos recursos hidricos. Nos estados onde a
implementacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)
estd mais avancada, a efetivacio dos demais instrumentos da Lei 9.433/1997 — os planos de
recursos hidricos, a cobranga pelo uso da 4gua e os sistemas de informagido — tem contribu-
ido substancialmente para a melhoria das condi¢oes de gestao dos servigos de saneamento,
assunto tratado mais adiante.

2. Integracao de politicas para universalizagao dos
beneficios

A promulgacio da Lei 11.445/2007 propicia um momento inédito extremamente positivo
para a integracao das politicas de recursos hidricos e saneamento. A partir de uma visdao
sistémica, do ponto de vista do ciclo da 4gua, com a adog¢do da bacia hidrografica como
unidade de referéncia para o planejamento, que ganha relevancia na mesma intensidade



CONCEITOS, CARACTERISTICAS E INTERFACES DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

da importancia atribuida ao controle social, a nova lei traz uma concepg¢io de saneamento
abrangente abarcando todas as etapas da prestacido dos servicos e introduz principios e di-
retrizes que dialogam com aqueles previstos na Lei das Aguas.

A principio, o desafio parece estar além de nossa capacidade de superacdo. Afinal, temos
aqui dois setores que, historicamente, pouco dialogaram em termos de planejamento e que
tém referéncias normativas bastante diferenciadas. H4, ainda, a questdo das escalas dife-
rentes de atuacdo (bacia hidrografica e municipio) e também instancias de planejamento e
gestdo totalmente diversas, que remetem aos aspectos de dominialidade das aguas (Unido
e estados), titularidade dos servicos de saneamento e ordenamento do uso do solo urbano
(atribuicbes do municipio).

Além disso, ou talvez sintetizando a problematica como um todo, esta o desafio de se articu-
lar um sistema em consolidacio, ainda recente e com muitas vulnerabilidades e dificuldades
proprias de implementagdo, como é o caso do SINGREH, com o setor de saneamento, que
com a Lei 11.445/2007 ganhou uma politica federal (e nio nacionall) e diretrizes nacionais
para a prestacdo dos servicos, mas ficou carente de um sistema e de um fundo permanente
para o financiamento das a¢cdes em 4gua, esgotos, residuos solidos e drenagem urbana.

Da constatagio das dificuldades, vem a reflexdo acerca das possibilidades. Os problemas
enfrentados pela sociedade no tocante a enchentes nas cidades, epidemias de doencas de vei-
culagio hidrica, polui¢do de mananciais de abastecimento publico, balneabilidade imprépria
nas praias, entre muitos outros, nao sao problemas isolados, mas tém, sim, multiplas causas
e demandam solug¢des intersetoriais que atendam a todas as suas perspectivas.

Um ponto de partida para se pensar uma nova forma de gestdo integrada é exatamente o
didlogo entre as instancias setoriais de planejamento. A Lei 11.445/2007 traz um significati-
vo avango neste sentido ao determinar que o planejamento das acGes em saneamento deve
ter como referéncia a bacia hidrografica. Tal dispositivo obriga os planejadores a avaliarem
os impactos de suas a¢oes (ou da falta delas) para além dos limites territoriais do municipio,
incorporando uma perspectiva mais ampla acerca do espaco e de seus conteidos, sob a
oOtica da regido. Neste sentido, a lei determina, ainda, no paragrafo 3° do inciso V do artigo
19, que “os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridos”.

Dessa forma, o envolvimento dos comités de bacias hidrograficas no processo de elabora-
¢do dos planos municipais de saneamento pode trazer uma colaborac¢io impar para um me-
lhor desenho das estratégias, em func¢ao de seu conhecimento acerca da realidade regional.
Por outro lado, surge boa oportunidade para aproximar o municipio da politica de recursos
hidricos, agregando, no ambito dos comités, sua experiéncia na esfera local.

A perspectiva da bacia hidrografica também pode ser um importante referencial para a for-
magcio de consércios publicos voltados a prestagdo dos servigos de saneamento. A articula-
cdo entre Unido, estados e municipios com foco no planejamento e na gestio dos servigos
de saneamento sob a ética regional, visando ganhos de escala e escopo e a adequagdo das
intervencgoes as caracteristicas fisicas do territério, pode se tornar uma poderosa estratégia
pata o alcance das metas de universalizacio da cobertura dos servigos. A Lei 11.107/2005
introduz aos entes federados a alternativa da gestdo associada, mediante formacio de con-
s6rcios publicos ou de convénios de cooperacio, criando um novo panorama que fortalece
o pacto federativo.
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Ainda sob a 6tica do planejamento integrado, outro aspecto de fundamental importancia é
de que os planos de recursos hidricos (nacional, estaduais e de bacias) se articulem intima-
mente com os planos de saneamento, mas também, nio s6 com esses, mas ainda com os pla-
nos diretores municipais, com o zoneamento ecolégico-econémico e demais instrumentos
de planejamento que tenham interface setorial, aproximando em um didlogo permanente os
6rgaos gestores das politicas de meio ambiente, recursos hidricos, saneamento e desenvol-
vimento urbano.

Os desafios enfrentados, hoje, no ambito do saneamento e dos recursos hidricos nio sio
isolados nem do ponto de vista de suas causas e conseqiiéncias, nem do ponto de vista de
seu l6cus de ocorréncia. Demandam, portanto, respostas intersetoriais e que déem conta de
suas multiplas escalas de repercussio.

3. Experiéncias positivas em andamento

Apesar deste histérico de atuagdo desarticulada, hd algumas experiéncias muito bem suce-
didas de intervencdo a partir de uma visdo integrada da gestdo de recursos hidricos e dos
servicos de saneamento.

Um instrumento ainda pouco implementado, mas que vem se mostrando bastante eficaz
para a reducdo da poluicdo nos corpos hidricos, é a cobranca pelo uso da agua que ja esta
sendo aplicada em algumas bacias hidrograficas. Os comités pioneiros na aplicacio da co-
branca, por intermédio de suas agéncias de bacia, foram os do rio Paraiba do Sul (CEIVAP),
a partir de marco de 2003, e dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf (Comité PCJ), em janeiro
de 20006.

No caso do Paraiba do Sul, entre 2003 e 2007 foram aplicados mais de R$ 22 milhGes com
recursos da cobranga em agoes de saneamento, principalmente na area de esgotamento sani-
tario, em obras como construcio de estacdes de tratamento, elevatorias, redes de coleta etc.
Este valor equivale a cerca de 75% do total arrecadado na bacia no periodo, demonstrando
a prioridade do tema na avaliagdo do comité. No ambito do PCJ a constatagio é a mesma:
os investimentos em saneamento com recursos da cobranca entre 2006 e 2007 somaram R$
18,1 milh&es, o que significa algo em torno de 80% dos R$ 22,2 milh&es arrecadados.

Outra iniciativa em andamento bastante positiva ¢ o Programa de Despolui¢io de Bacias Hi-
drograficas — Prodes, criado em 2001 pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e incorporado
ao Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que paga aos prestadores de servigos de
saneamento pelo volume de esgoto tratado.

Segundo as regras do programa, o governo federal remunera o prestador apés a entrada em
operacao dos empreendimentos contratados com valores diferenciados, de acordo com a
carga organica removida no processo de tratamento do esgoto. Isto é, paga pelos resultados
obtidos desembolsando os aportes financeiros em parcelas ante o cumprimento das metas
de contrato, ao invés de financiar a obra — o que garante uma excelente aloca¢ao dos recur-
SOS.

Além deste importante avango na forma do repasse de verbas, o Prodes tem outra ca-
racteristica fundamental voltada ao fortalecimento do SINGREH: para que o prestador
dos servicos de saneamento possa concorrer aos recursos do Programa, o comité da bacia
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hidrografica na qual ele esta situado (ou, no caso da inexisténcia do mesmo, o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos) deve aprovar sua solicitacdo antes desta ser encaminhada a
ANA. Vincula, desta forma, de maneira efetiva, os municipios aos comités de bacia, ja que
esses tém interesse no planejamento e na implementacao das intervengdes em saneamento
que irdo afeta-los.

No ambito do PNRH , o foco na articulacao de politicas também esta explicito no Sub-
programa V1.4 — Intervencoes integradas de saneamento ambiental e gestao de recursos hidricos no meio
urbano, voltado a apoiar a estruturacdo e execucdo de programas e projetos integrados, em
parceria com estados, municipios e ministérios correlatos, que contemplem:

* intervengdes estruturais (tratamento de esgotos sanitirios, drenagem, disposi¢io de re-
siduos solidos, (re)urbanizaciao de ocupagdes desconformes, reassentamento de popula-
¢bes, prote¢ao de mananciais e outras); e

* acOes institucionais para a instalacdo de sistemas de gestdo de recursos hidricos em bacias
urbanas (MMA, 2008).

4. Oportunidades e desafios

Diante das dificuldades, possibilidades e a¢Ges ja em andamento apontadas, cabe agora refle-
tir sobre como viabilizar e garantir que as estratégias propostas sejam colocadas em pratica
de maneira efetiva e duradoura. Para tanto, o ponto chave é o controle social. Apesar de,
no processo de discussdo da Lei 11.445/2007 no Congresso Nacional, a proposta inicial do
governo federal de criacdo de conselhos deliberativos de saneamento ter sido derrotada,
permaneceu no texto da lei a determinacio, ainda que fragil, de que “o controle social dos ser-
vigos priblicos de saneamento bdsico poderd incluir a participagao de drgaos colegiados de cardter consultivo,
estadnais, do Distrito Federal ¢ municipais”.

A partir deste dispositivo da lei, abre-se a possibilidade de criagio e fortalecimento de espa-
cos de participa¢io e controle social, nos quais os cidadaos tém o direito garantido de acesso
a informacao e de discussdo acerca da condugdo da gestdo dos servicos e das intervengoes
prioritarias, sob sua perspectiva de usuario.

No caso dos planos de saneamento, que deverdo ser elaborados pela Unido, estados, Distri-
to Federal e por todos os municipios do Pafs, em prazos que provavelmente serdo definidos
por ocasido da regulamentacio da Lei 11.445/2007, os 6rgaos de controle social terdo que
ser ouvidos, sendo estratégica a mobilizacdo para acompanhar esta etapa do processo. As-
sim como na fase da defini¢do do enquadramento dos corpos hidricos a participagao dos
comités é fundamental, isto é, no momento de se definir “o rio que se quer”, também o en-
volvimento dos cidaddos na etapa da discussdo das diretrizes e prioridades de investimentos
no ambito dos planos de saneamento ¢ de suma importancia. Como dito anteriormente, por
sua experiéncia como instancias colegiadas deliberativas, o envolvimento dos comités de
bacia hidrografica e dos conselhos de recursos hidricos no acompanhamento da elaboragao
e implementacdo dos planos municipais, regionais e estaduais de saneamento pode ser de
grande valia. Tal estratégia pode gerar bons frutos tanto no ambito do fortalecimento do
sistema de recursos hidricos quanto na consolida¢ao de uma estrutura de controle social
permanente no tocante ao setor de saneamento. Esta articulagdo deve comegar, antes de
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tudo, com uma aproximacio entre o Conselho das Cidades e o CNRH para tratar da tema-
tica.

Quanto a articulacdo entre o Plano Nacional de Saneamento e o Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), um primeiro ponto possivel de didlogo diz respeito a propria metodolo-
gia de elaboragido do PNRH. A experiéncia acumulada no seu processo de construgio, com a
realizagao de encontros publicos estaduais, oficinas tematicas, seminarios regionais e debates
no ambito do CNRH, com o envolvimento de mais de sete mil pessoas, pode subsidiar o
desenho da estratégia de construgdo do Plano Nacional de Saneamento.

Este foi um processo extremamente rico por ter agregado olhares dos diversos setores da
sociedade e por ter propiciado uma intensa troca de experiéncias e aprendizado por todos
os patceiros envolvidos.

E neste sentido que se realiza o exercicio pleno da cidadania e que se consolidam os princi-
pios da governanga democratica. E é também por este caminho que pode vir a se construir
e implementar a articulagdo efetiva das politicas setoriais, que tém como objetivo comum a
garantia do acesso a 4gua em quantidade e qualidade a toda a populagdo brasileira.
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RESUMO: O marco legal brasileiro em saneamento — Lei Federal 11.445, de 5 de janeiro
de 2007 — tem como um de seus principios fundamentais a utilizacdo de tecnologias apro-
priadas e a articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional voltadas para
a melhoria da qualidade de vida. Nesta perspectiva, os servicos de saneamento dialogam
com o Protocolo de Quioto tanto no estimulo ao desenvolvimento local, protecio am-
biental e sustentabilidade econémica dos servicos como na inovag¢ao tecnologica, em busca
da melhoria da qualidade de vida, para as quais o Saneamento Basico também é um fator
determinante.

Palavras-chave: mudancgas climaticas; mecanismo de desenvolvimento limpo; saneamento
ambiental.
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13. Emissoes de todos: mudancas no saneamento pelo

clima
Ewmilia Wanda Rutkowski
Alessandro Sanches Pereira

1. Introducao

Os problemas ambientais no sao novos, entretanto, apenas recentemente sua complexidade
comecou a ser compreendida. Quanto mais sdo estudados, mais é percebido serem sisté-
micos, interligados e interdependentes. Portanto, quanto mais complexos e diversificados
se tornam os problemas, mais impensaveis isoladamente eles se transformam. Este novo
momento praticamente niao tem precedentes na historia mundial. As mudangas hoje em
curso estdo contidas em poucas décadas e tém um escopo global [1]. As mudancas globais
vém se manifestando de diversas formas, destacando-se a mudanca do clima caracterizada
pelo aquecimento global, a maior freqiiéncia e intensidade de eventos climaticos extremos,
altera¢oes nos regimes de chuvas, perturbagdes nas correntes marinhas, retracio de geleiras
e elevacio do nfvel dos oceanos.

A Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC) surgiu em
resposta as ameagas produzidas pelas mudangas climaticas, como um tratado internacional de
carater essencialmente sistémico. O objetivo da Convencao é o de estabilizar a concentragiao
dos gases causadores de efeito estufa (GEE) na atmostfera, em niveis tais que evitem a inter-
feréncia perigosamente irreversivel do sistema climatico. Os esforgos dos paises acordados na
Convengio visam diminuir a magnitude desta mudanca [2]. Nesse sentido, em 1997, durante
a Terceira Conferéncia das Partes (COP 3) da UNFCCC, realizada em Quioto, Japao, foi ado-
tado o Protocolo de Quioto, pelo qual os paises industrializados deveriam reduzir, em média,
5,2% suas emissOes de GEE em relacdo as emissdes de 1990, no periodo de 2008 a 2012.

O Protocolo de Quioto representa o principal avanco obtido na Convengao, estabelecendo
limites para a emissao de GEE dos paises industrializados listados no Anexo I do documen-
to. Para as maiores economias em desenvolvimento, como Brasil, China e India, que devem,
a0 mesmo tempo, inserir-se na economia globalizada e superar obsticulos socioambientais e
econémico, o Protocolo tornou-se um dos itens prioritarios da agenda politica [3][4].

O Protocolo estabeleceu trés mecanismos inovadores de mercado, conhecidos como Co-
mércio de Emissées (CE), Implementacdo Conjunta (IC) e Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL)'. Esses mecanismos tém por objetivo ajudar os paises industrializados a mini-
mizar o custo para alcancar suas metas de reducdo de emissGes, diminuindo as emissoes de
GEE em paises cujo custo para o abatimento seja menor que em seus proprios territérios.
Nesse contexto, o MDL cria grande expectativa no Pafs pelos beneficios que podera trazer
para o Brasil. Por um lado, os projetos realizados no ambito do MDL podem representar
uma fonte de recursos financeiros para projetos de desenvolvimento local sustentavel; por
outro, esses projetos incentivariam o intercambio de conhecimento e a adogao de inovagoes
tecnolégicas [3][5].

1 O objetivo do MDL ¢ assistir o desenvolvimento sustentivel dos paises em desenvolvimento conjuntamente com o cumptrimento
do abatimento das emissGes globais.
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No Brasil, este mecanismo foi adotado, prioritariamente, pelo setor energético, entretanto,
ele pode permitir, com inovacido tecnoldgica, a viabilizagdo econdémica — total ou parcial —
das infra-estruturas e instalacbes para o saneamento ambiental. O marco legal brasileiro em
saneamento” tem como um de seus principios fundamentais a utilizacdo de tecnologias apro-
priadas e a articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional voltadas para a
melhoria da qualidade de vida. Nesta perspectiva, os servicos de saneamento dialogam com
o MDL tanto no estimulo ao desenvolvimento local, protecao ambiental e sustentabilidade
econémica dos servicos como na inovacao tecnoldgica, em busca da “welboria da gualidade de
vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante™[5).

Cortar emissoes e garantir saneamento para todos

Uma das muitas analises sobre mudancas climaticas leva em consideracio o aumento do
consumo. Apesar de diferentes modelos produzirem resultados dispares, os custos ambien-
tais, econdémicos e humanos tendem a superar em muito os custos da mitigacao e adaptagao
as mudangcas climaticas. O Relatério Stern? sugere que, se mantidos os niveis atuais, as con-
seqiiéncias negativas em longo prazo para o bem-estar humano poderio atingir de 5 a 20%
do Produto Interno Bruto (PIB) planetario [9)].

A lo6gica econdémica hegemonica induz a sociedade a ter no consumo o seu padrao de quali-
dade de vida, assim, os individuos convertem compra e uso de mercadorias em rituais diarios
de satisfacio — necessidades de coisas para comprar, consumir, gastar, substituir e descartar
sempre em uma escala cada vez mais crescente® [7]. Em um mundo desigual, os individuos
da “Classe de Consumidores Globais™® sdo estimulados, principalmente em paises com eco-
nomias em desenvolvimento, como € o caso do Brasil’ [8], a expandir seu potencial de con-
sumo, ampliando o descarte e, conseqiientemente, a demanda por servicos de saneamento.

2 Lei Federal 11.445 de 5 de janeiro de 2007.
3 LF 11.445/07, Att. 20, Inciso VL.

4 O Relatorio Stern sobre os Efeitos na Economia Mundial das Mudangas Climaticas, encomendado a um economista e nio a um
cientista pelo governo britinico em julho/2005, projetou para um cenitio de 50 anos os custos da inexisténcia de um compromisso
da humanidade como um todo face as ameacas existentes. O Relatério, publicado em 30/10/2006, descreve as mudangas climaticas
como uma externalidade economica, que deve ser combatida com as for¢as do mercado, responsabilizando firmemente pelas a¢oes
os protagonistas mundiais da politica externa e econémica. Nicholas Stern, ex-economista chefe do Banco Mundial, era em 2005
chefe do Departamento de Economia do Governo Britanico. Tornado Lorde Stern de Brenford em dezembro/2007, foi nomeado
membro sem-partido da Casa dos Lordes.

5 “Nossa ja enor fe produtiva ... exige que fagamos do consumo nossa maneira de viver, que nos convertamos a compra e o uso dos bens em
rituais, que procurenos no consumo tanto a satisfacao espiritual como a do ego ... INGs necessitamos consumir, queimar, desgastar, substituir, e descartar as

coisas em nma taxa sempre crescente.”’ (Lebow, 1955).

6“Essas pessoas tém renda superior a US$ 7.000 anuais em termos de paridade de poder aquisitivo (nma medida de renda ajustada ao poder aquisitivo
em moeda local), ou seja, aproximadamente o nivel da linba oficial de pobreza da Enropa Ocidental. A pripria classe de consumidor global varia muito em
termos de riqueza, mas sens membros caracteristicamente dispoem de televisio, telefones e Internet, junto a cultura e idéias que esses produtos transmitem. Essa
classe de consumidor soma cerca de 1,7 bilbio de pessoas — mais de num quarto do munde” (Gardner, Assadourian & Sarin, 2004: 5).

7 O Wotldwatch Institute aponta que 84% da populagio (cerca de 240 milhGes de pessoas) dos Estados Unidos pertencem a Classe
de Consumidores Globais. A China e a India ainda possuem uma percentagem baixa de 19% de sua populagio neste grupo (apro-
ximadamente 239 e 214 milhdes, respectivamente), enquanto o Brasil possui uma populacio nacional de Classe de Consumidores
Globais de 57,8 milhGes de pessoas (dados de 2002), que representam 33% da populagio total do Pas.
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A desigualdade mundial acontece também na escala nacional. O relatério brasileiro Balanco
de Carbono® traz o balanco de catbono na produgio, transformacio e uso de energia no
Brasil e o contido nas emissdes de gases causadores de efeito estufa (GEE) [10][11]. A cot-
relagdo entre o volume de emissao de CO, com o PIB por unidade da Federacao (grafico 1)
aponta as diferencas existentes no Brasil.

Toneladas de CO”

250,000,000+

200,000,000

150,000,000+

100,000,000-

50,000,000+

Grafico 1 — Emiss6es de CO2 por Unidade da Federagio, em 2005

O estado de Sdo Paulo, por exemplo, responde por 33% do volume total de emissées do Pafs
e a regido Sudeste (56%) supera a somatéria do restante do Pais. O Distrito Federal é outro
destaque, com o volume de emissdes muito préximo dos volumes totais da regido Norte e
dos outros estados do Centro-Oeste (grafico 2).

8 O projeto Balanco de Carbono do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) foi implementado pela ONG Economia & Energia,
abordando o periodo de 1970 a 2002.
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Grafico 2 — Emissées de CO2 por Regido, em 2005, com destaque para o estado de
Sao Paulo e o Distrito Federal

Os mecanismos inovadores estabelecidos no Protocolo de Quioto se aplicados a realidade
brasileira poderiam contribuir para alterar esse quadro contrastante, contribuindo para que o
Brasil criasse uma poupanga propria a ser negociada no mercado de carbono. A maioria dos
projetos registrados pelo Brasil estd na regido Sudeste e, particularmente, no estado de Sao
Paulo’, e todas as Redugoes Certificadas de Emissoes (RCEs) sio vendidas para empresas de
capital, majoritariamente, europeu ou japones.

Virios setores, da produgio agricola a produgdo energética, tém desenvolvido projetos para
diminuir a emissdo de GEE. Apesar do setor de servicos em saneamento ter se mostrado
proficuo, dos 1.189 projetos registrados pela Unep' somente em torno de 9% estio di-
retamente relacionados a uma tecnologia de saneamento. Atualmente, vinte e sete paises
possuem projetos em saneamento registrados e seguem a seguinte distribuicdo geografica

(grafico 3).
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Grafico 3 — Projetos de saneamento registrados por regido geografica

9 Dos 394 projetos registrados no Brasil, 43% ocorrem na regiao Sudeste e destes 53% em territério paulista [UNEP Risoe CDM/
JI Pipeline Analysis and Database, November 1st 2008, www.cdmpipeline.org].

10 UNEP Risoe CDM/JI Pipeline Analysis and Database, November 1st 2008, www.cdmpipeline.org
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A malioria captura gases de aterros sanitarios, alguns poucos produzem biogis, sendo os
detentores do maior nimero a América Latina (grafico 4) e, dentro dela, o Brasil, sendo
nenhum deles na regido Centro-Oeste do Pais (grafico 5).
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Grafico 4 — Projetos de saneamento registrados na América Latina
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Grafico 5 — Projetos de saneamento registrados por unidade federativa

A maioria desses projetos negocia suas RCEs com empresas de capital japonés e europeu,
com destaque para a Gra-Bretanha e Holanda. Um exemplo diferenciado é o projeto Riv
Frio CDM, em Girdn (area metropolitana de Bucaramanga, Colombia), desenhado pelo Banco
Mundial para redugio de emissées de GEE por meio do tratamento de efluentes sanitarios
[12]. Este caso € significativo para outros pafses em desenvolvimento por estar associado ao
projeto de inclusdo social de jovens carentes, via Community Development Carbon Fund''.

O Brasil investiu em programas de desenvolvimento de tecnologias inovadoras, como o Pro-
grama de Pesquisas em Saneamento Basico — Prosab, entretanto, a maioria nio foi adotada
em escala industrial e a sua abrangéncia territorial ainda estd restrita. O mesmo acontece
com as a¢oes da Rede Nacional de Capacitagdo e Extensdo Tecnolégica em Saneamento
Ambiental — ReCESA, ainda em estagio piloto. Ambos os projetos permitem a consolidag¢do

11http:/ /www-wds.wotldbank.org/servlet/ WDSContentServer/WDSP/IB/2005/03/01/000012009_20050301141740/Rende-
red/PDF/PIDOP088752.pdf [7 de novembro de 2008]
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de uma malha de interesses e realidades propicia a difusio dos mecanismos do Protocolo
de Quioto.

Servigos publicos de saneamento e suas interfaces com o
mercado de carbono

Atualmente, as emissGes de GEE relacionados ditetamente com o setor de saneamento
correspondem a 4% da emissio total, sendo 8 a 10% desta contribuicio resultados da ges-
tdo do esgotamento sanitario [12]. As tecnologias convencionais de tratamento de esgoto
contribuem com a emissio de gases, como metano e 6xido nitroso. Desta forma, evitar ou
capturar esses GEE sdo tanto uma preocupacido como uma oportunidade para o atual ce-
nario brasileiro.

A combinacio entre as atuais restricGes ambientais e energéticas aliada com a ampliacdo
dos servigos publicos de saneamento esta criando um futuro econdémico mais custoso para
o setor. Neste caso, ¢ necessario buscar solu¢oes para converter déficit em abundancia e os
projetos de MDL podem auxiliar neste processo de uso mais produtivo da agua e residuos.

O aumento dos investimentos para o setor e o ordenamento juridico proporcionado pelas
Leis federais 11.445 e 11.107, ao estabelecer novas condi¢oes para a universalizagio dos servi-
cos no Brasil, buscam consolidar um novo ciclo para o saneamento, que promova “alfernativas

de gestio que viabilizem a auto-sustentacao econdmica e financeira dos servicos de saneamento bdsico”".

Neste contexto, os projetos de MDL apresentam-se como a alternativa promotora de pro-
tecao ambiental com possibilidades de sustentagdo econdémico-financeira, pois nem sempre
permite a adogdo das tecnologias reconhecidas como de baixo custo de implantagao. En-
tretanto, estes projetos, se analisados em uma perspectiva integradora de processos de usos
de recursos naturais com otimizacdo energética, podem se transformar de fonte de custo e
despesa em fonte de investimento, por meio da gera¢io de RCEs ou créditos de carbono,
produgio de energia limpa, re-utilizagdo das aguas cinzas, além da possibilidade de produc¢io
de biofertilizantes.

As tecnologias de recuperacio de areas degradadas e/ou sujeitas a enchentes, dentro de um
programa de drenagem urbana, podem ser classificados de projetos de resgate de carbono
se ao invés de privilegiar obras de arte, por exemplo, adotar processos de ampliacdo, além do
estabelecido pela legislacio, de areas de preservagido permanente por meio de florestamento
e reflorestamento [15].

Perspectivas de futuro

Em setembro de 2005 ¢ instalado o Mercado Brasileiro de Reducbes de Emissées (MBRE),
uma iniciativa conjunta da Bolsa de Mercadorias & Futuros (BM&FBovespa) e do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), para criar as bases de um mer-
cado ativo para créditos de carbono, que seja referéncia internacional. Neste momento, esta
plataforma de negociagio pretende oferecer um canal seguro e de baixos custos de transagio

12 LF 11.445/07, Art. 20, Incisos V, IX e X.
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para o fechamento de negbcios por precos competitivos. A MBRE vem ratificar o grande
potencial do Brasil para a geracdao de créditos de carbono. Contudo, este continua sendo
uma ferramenta desconhecida e pouco utilizada em todo o territério nacional como incenti-
vo local para atrair recursos e novas tecnologias, bem como gerador de trabalho e renda.

Dentre os temas privilegiados para a inser¢do de projetos, encontram-se o manejo de residu-
os sélidos e o florestamento/reflorestamento. Temas recorrentes na gestao socioambiental
das cidades e fundamentais para a implementagdo das diretrizes da Politica Nacional de
Saneamento Basico.

Os projetos de MDL podem também servir de instrumento para o desenvolvimento com
empoderamento das comunidades locais ao levar em consideracdo a “adogio de métodos, téc-
nicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais; transparéncia das agoes, baseada em
sistemas de informagies e processos decisdrios institucionalizados; e controle social’". Neste sentido, esta
nova configuracdo do panorama nacional — MBRE — pode trazer grandes oportunida-
des de sustentabilidade socioambiental para os municipios. Desde que, além de permitir a
visibilidade de propostas de inten¢do de projetos ja parcialmente estruturados para futura
valida¢ao no ambito do MDL, possa estimular processos futuros em parceria com propos-
tas como as desenvolvidas pelo Fundo de Carbono para o Desenvolvimento Comunitario.
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Glossario e lista de acronimos

Anexo I — E constituido essencialmente pelos paises pertencentes, em 1992, 2 Organizacio
para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico e pelas antigas republicas socialistas da
antiga Unido Soviética. A divisdo entre Partes Anexo I e Partes Nao-Anexo I tem como
objetivo separar os pafses segundo alguns critérios, sobretudo, a responsabilidade historica
pelo aumento da concentracdo atmosférica de gases causadores de efeito estufa.

Aterro controlado — Instalacio destinada a disposi¢ao de residuos s6lidos urbanos, na qual
algumas ou diversas medidas e modalidades objetivas de controle sejam periodicamente
exercidas, quet sobre o maci¢o de residuos, quer sobre seus efluentes. Admite-se, desta
forma, que o aterro controlado se caracterize por um estagio intermediario entre o lixdo e
0 aterro sanitario.

Aterro sanitario — Instalacdao de destinacio final dos residuos solidos urbanos por meio de
sua adequada disposi¢do no solo, sob controle técnico e operacional permanente, de modo a
que nem os residuos, nem seus efluentes liquidos e gasosos venham a causar danos a saude
publica e/ou a0 meio ambiente.

CE — Comércio de emissoes, também denominado metcado de carbono, é um sistema glo-
bal de compra e venda de emissoes de carbono pelos paises industrializados. Por esse mode-
lo, sao distribuidas cotas ou permissGes de emissao que podem ser comercializadas.

COP - Conferéncia das Partes (do inglés Conference of the Parties) é o 6rgao maximo da
Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanga do Clima e responsavel pela sua
implementacdo. A COP ¢é formada pelos paifses que ratificaram a Convencao e redne-se
anualmente.

Empoderamento — é um processo dinamico de desenvolvimento centrado na comunidade
local e que envolve a dignidade reciproca, a reflex@o critica, a participagdo e o cuidado dos
grupos de agentes envolvidos. Pelo empoderamento, exercicio de ampliagdo do equilibrio
de poder, agentes que carecem da possibilidade de compartilhar recursos existentes ganham
maior acesso e controle sobre tais recursos. Tal controle social implica a integracao de indi-
viduos a uma rede social de contatos interpessoais, que se estabelecem, principalmente, em
torno da produgio de bens publicos em beneficio de todos, tendo a participacao popular
como um dos seus principais elementos. O seu objetivo central é oferecer aos participantes
uma visao geral dos enfoques mais comuns sobre a questao da participagao em processos de
desenvolvimento, da definicao dos temas centrais do monitoramento e da avaliacio sobre os
métodos e instrumentos necessarios para a coleta de informagoes, favorecendo a construgao
de solugbes e consensos.

Florestamento — ¢ a conversido direta induzida pelo homem de solo sem cobertura florestal
por um periodo de, pelo menos, 50 anos em solo com cobertura florestal por meio de plan-
tio, semeadura e/ou promocio de fontes naturais de semeadura.

GEE — Gases causadores de efeito estufa, sao gases ou grupo de gases listados no Anexo A
do Protocolo de Quioto, tais como diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitro-
so (N,0), hidrofluorcarbonos (HFC), perfluorcarbonos (PFC) e hexafluoreto de enxofre
(SF).
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IC — Implementac¢io conjunta é um sistema de compra e venda, onde qualquer pafs indus-
trializado pode adquirir de outro unidades de reducio de emissoes resultantes de projetos
destinados a diminuir.

IPCC - Painel Intergovernamental sobre mudangas climaticas (do inglés Intergovernmental
Panel on Climate Change) serve de suporte técnico-cientifico para a Convenc¢ido-Quadro das
Nag¢oes Unidas sobre Mudancga do Clima. O painel foi constituido por cientistas de diversos
paises e areas de conhecimento, e organizado em trés grupos de trabalho que atuam em trés
frentes distintas, mas complementares, relacionadas a mudanca do clima.

Lixdao — Local em que os residuos solidos urbanos, de todas as origens e naturezas, sao
simplesmente langados, sem qualquer tipo ou modalidade de controle sobre os residuos e/
ou sobre seus efluentes.

MDL — Mecanismos de desenvolvimento limpo é um dos trés mecanismos de flexibilidade
do Protocolo de Quioto. O MDL ¢ definido pelo Artigo 12 do Protocolo e regulamentando
em parte pelos Acordos de Marraqueche (COP 7). O mecanismo evoluiu de uma proposta
apresentada pelos negociadores brasileiros em Quioto e destina-se a auxiliar os paises em
desenvolvimento a atingir o desenvolvimento sustentavel, além de contribuir para o objetivo
final da Convencao.

OECD - Organizacio para a Cooperacido e Desenvolvimento Econémico (do inglés Oz-
ganisation for Economic Co-operation and Development) é uma organizacao internacional
dos 30 paifses mais ricos do mundo que tem como objetivo ajudar o desenvolvimento eco-
noémico e social por meio de investimentos nos paises em desenvolvimento.

PIB — O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma (em valores monetarios) de to-
dos os bens e servicos finais produzidos em uma determinada regiao, seja, pais, estado, ou
cidade, durante um periodo determinado. O PIB é um dos indicadores mais utilizados pela
macroeconomia com o objetivo de mensurar a atividade econémica de uma regiao. Na con-
tagem do PIB, considera-se apenas bens e servigos finais, excluindo da conta todos os bens
de consumo intermediario ou insumos. Isso € feito com o intuito de evitar o problema da
dupla contagem, quando valores gerados na cadeia de producio sio contabilizados mais de
uma vez na soma do PIB.

PNAD — A Pesquina Nacional por Amostra de Domicilios apresenta resultados seleciona-
dos da investigacdo, abrangendo informagdes sobre as caracteristicas gerais da populacio,
migragao, educagio, trabalho, familias e domicilios referentes a 2001 e 2002, para o Brasil e
grandes regides, bem como indicadores retrospectivos de rendimento relativos ao periodo
de 1992 a 2002, para o conjunto do Pais, dos quais foram selecionados alguns para ressaltar
sua evolucdao nas grandes regides. Sao também apresentadas estatisticas destacadas desses
temas, relativas a 2002, para as unidades da federacio.

Protocolo de Quioto — Instrumento juridico internacional vinculado a Conven¢ao-Quadro
das Nag¢oes Unidas sobre Mudanc¢a do Clima, que estabelece metas quantitativas de limi-
tacdo ou reducido de emissdes dos gases causadores de efeito estufa. Apods a ratificagdo da
Russia, no final de 2004, o Protocolo entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005, apesar da
auséncia de alguns importantes paises, com destaque para os Estados Unidos e Australia.

PROSAB — Programa de Pesquisas em Saneamento Basico é um programa de agao conjunta
para o desenvolvimento de pesquisas e o apetrfeicoamento de alternativas tecnolégicas nas
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areas de aguas de abastecimento, 4guas residuarias e residuos solidos que sejam de facil apli-
cabilidade, baixo custo de implantacido, operagdo e manutencdo e que resultem na melhoria
das condicGes de vida da populacdo brasileira, especialmente as menos favorecidas. Este
programa ¢ financiado pela Financiadora de Estudos e Projetos — Finep/MCT, Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq/MCT) e Caixa Econoémica
Federal (CEF).

Qualidade Ambiental — O conceito de qualidade ambiental esta baseado na relacdo entre
atividades humanas e o ambiente. Esta relacdo entre a velocidade, cada vez maior, das acoes
antropicas e a resiliéncia do meio ou capacidade de voltar ao equilibrio € a principal causa de
perturbacoes na biosfera, alterando ecossistemas vitais e, recentemente, alterando o clima.
A degradacao da qualidade ambiental é produzida tanto pela expansdo da pobreza quanto
pelo acimulo de riqueza, e as questoes ambientais se encontram diretamente relacionados
tanto com a supera¢ao da pobreza por meio da satisfacao das necessidades basicas de ali-
mentagao, saneamento, saude e habitagdo como com as mudancas nos padroes de produgao
e consumo. A influéncia humana na qualidade ambiental depende diretamente de dois fato-
res: o primeiro fator é o impacto propriamente dito e, o segundo, o esfor¢o dedicado para
minimizar esse mesmo impacto [1].

RCE — Redugées Certificadas de Emissoes sao emitidas pelo Conselho Executivo e credi-
tadas aos participantes de uma atividade de projeto na proporc¢ao por eles definida e, de-
pendendo do caso, podem ser utilizadas como forma de cumprimento parcial das metas de
reducao de emissao de GEE.

ReCESA — Rede Nacional de Capacitacao e Extensdo Tecnolégica em Saneamento Am-
biental — a inteligéncia do saneamento brasileiro em tede — tem o proposito de reunir,
articular e integrar um conjunto de instituicdes e entidades com o objetivo de promover o
desenvolvimento institucional do Setor Saneamento mediante solu¢des de capacitagio, in-
tercambio técnico e extensio tecnolégica. Esta rede é financiada pela Finep/MCT, SNSA/
MCidades e Funasa/MS.

Reflorestamento — ¢ a conversdo direta induzida pelo homem de area ndo-florestal em
areas que eram de floresta, mas foram convertidas em areas nao-florestal. Para o primeiro
petiodo de compromisso (2008 a 2012), as atividades de reflorestamento ficardo limitadas
aos reflorestamentos que ocorram em areas que nao continham floresta desde 31 de dezem-

bro de 1989.

UNFCCC - Conven¢ao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima (do inglés
United Nations Framework Convention on Climate Change) tem como principal objetivo a
estabilizacdo dos niveis de concentraciao de gases causadores de efeito estufa na atmosfera.
O Protocolo de Quioto é um instrumento juridico complementar a2 Convencao.
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14. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Licenciamento ambiental: em busca de

resultados efetivos
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Professor titular de Gestao Ambiental da Universidade FUMEC

O artigo contextualiza a emergéncia do licenciamento ambiental no Brasil, descreve suas
principais fases e analisa os problemas contemporaneos. A falta de tradicao em planeja-
mento associada as limitacbes do modelo, comando e controle, em face da complexidade
urbana, impoe a necessidade de se repensar o licenciamento ambiental em nosso Pafs, sob
pena de assistirmos a sua crescente judicializacao. Para o Saneamento Basico, a simplifica-
¢io dos procedimentos acompanhada de mecanismos institucionais de clara reparticao das
competéncias entre os entes federados é fundamental para assegurar a oferta de servigos
planejados, ambientalmente sustentaveis e universalizados.

Palavras-chave: planejamento; licenciamento ambiental; mecanismos institucionais; simplifi-
cago; reparticao de responsabilidades; saneamento basico.
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RESUMO: As politicas publicas de meio ambiente, de recursos hidricos e de Saneamento
Basico constituem /ocus privilegiado para o exercicio do pacto federativo brasileiro, consagra-
do no Pafs com a Constituicio Federal de 1988. A legislacdo ambiental, que cria o Sistema
Nacional de Meio Ambiente desde 1981, a Lei Federal 9.433 que estruturou a politica e o
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e, mais recentemente, o arcabougo
legal do setor saneamento, desafiam gestores publicos e sociedade a implementarem uma
gestao integrada e compartilhada. A forma como nossas cidades se urbanizaram, gerando
exclusio social, segregacao espacial e degradagiao ambiental, impSem maior complexidade a
esta tarefa. No entanto, nao nos faltam leis, instrumentos e dispositivos que possibilitem a
implantacao de empreendimentos em saneamento, adequadamente licenciados, que ajudem
a reverter essa logica perversa, tornando nossas cidades mais inclusivas, saudaveis e susten-
taveis. Ainda sdo raras as iniciativas de articulacdo de politicas publicas e de interven¢oes
coordenadas no setof.

Palavras-chave: legislacao; licenciamento ambiental; urbanizacao; planejamento integrado;
saneamento bdsico; regularizacdo fundiaria; compartilhamento de responsabilidades.



CONCEITOS, CARACTERISTICAS E INTERFACES DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

14.1 Licenciamento ambiental: em busca de resultados
efetivos
José Clandio Junqueira Ribeiro

1. Introducao

O licenciamento ambiental no Brasil, no ambito federal, foi criado pela Lei da Politica Na-
cional do Meio Ambiente — Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo De-
creto n® 88.351, de 1° de junho de 1983, substituido pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho
de 1990. Esta legislacao foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988,
que instituiu a obrigatoriedade do licenciamento para as atividades de significativo impacto
ambiental em todo o Pafs.

Anteriormente, alguns estados da Federa¢do como Sio Paulo, Rio de Janeiro e Minas Ge-
rais ja haviam instituido esse instrumento como ferramenta para a implementacao de suas
politicas ambientais, aplicando a exigéncia do alvara ambiental em duas fases: licenca de ins-
talacdo e licenca de funcionamento, inspirados no modelo da agéncia norte-americana EPA
(Environmental Protection Agency).

O cédigo ambiental norte-americano NEPA (National Environment Protection Act), editado em
fins de 1969, criou os instrumentos de gestdo e a agéncia EPA para que a partir de 1970 os
empreendimentos de grande potencial fossem objeto de estudos prévios de impacto am-
biental nos Estados Unidos. Dentre esses instrumentos, os que mais se destacaram foram os
EIA (Environmental Impact Assessment) e as licencas ambientais.

O EIA teria a func¢io de subsidiar a tomada de decisio, dai a utilizacio do termo assessment,
que significa assessorar e nao julgar. Este sistema, bastante detalhado, foi desenhado para
empreendimentos de grande porte, cujo objetivo maior seria o estudo de alternativas loca-
cionais e tecnoldgicas, prognosticando impactos positivos e negativos para cada uma delas,
assim como medidas mitigadoras e compensatorias, para que o tomador de decisdo pudesse
julgar qual alternativa seria mais vantajosa, ou menos desvantajosa como preferem alguns,
para o meio ambiente.

A Conferéncia da Organizacao das Nac¢bes Unidas (ONU) ocorrida em Estocolmo, em
1972, tendo como tema central o meio ambiente, aprovou a recomenda¢io para que os
paises-membros implementassem politicas publicas de meio ambiente. Neste contexto, a
experiéncia norte-americana teve grande influéncia, principalmente na América Latina.

No inicio, como citado, alguns estados brasileiros adotaram o modelo bifasico — licenga de
instalacdo e licenga de funcionamento — conforme o modelo norte-americano.

Entretanto, nanormativa federal brasileira, o Decreto n® 88.351/1983 estabeleceu e o Decre-
to n° 99.274/90 manteve o sistema trifasico: Licenca prévia — LP, Licenca de Instalacio — LI
e Licenca de Operagio — LO.
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2. As fases do licenciamento ambiental no Brasil

O licenciamento ambiental compreende trés fases: em uma primeira fase se discute a viabi-
lidade ambiental do empreendimento, por meio dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para os projetos mais complexos, ou do
Relatério de Controle Ambiental (RCA) para projetos mais simples. Nessa fase, chamada de
Licenga Prévia — LP, nio ha, ainda, necessidade de se analisarem os projetos executivos,
mas apenas os estudos de concepcao ou o anteprojeto do empreendimento.

E durante a analise da Licenca Prévia que podera ocorrer a audiéncia publica, quando o
projeto e seus estudos ambientais sdo discutidos com as comunidades interessadas. A LP
nio concede nenhum direito de intervengdo no meio ambiente, ja que se refere a uma fase
ainda conceitual. Dessa forma, o certificado de LP nido tem valor especifico para a agdo
fiscalizadora, porquanto nao permite nem a instalacdo, nem a operagio de quaisquer empre-
endimentos.

A segunda fase, denominamos Licenga de Instalagdo — LI. E quando sio analisados os
projetos executivos de controle ambiental sendo avaliada a sua eficiéncia, conforme tenha
sido prevista na fase anterior. Os documentos contendo os projetos executivos e o detalha-
mento das medidas mitigadoras e compensatérias compdem o Plano de Controle Ambiental
(PCA).

A LI concede o direito para a instalacio do empreendimento, ou seja, a implantagio do
canteiro de obras, movimentos de terra, cortes e aterros, abertura de vias, construciao de
edificagdes, galpoes, macicos de terra, diques, barragens, montagens de equipamentos, enfim
todas as obras necessarias a0 empreendimento. A LI dispoe sobre as obrigacoes do empre-
endedor no que se refere aos cuidados ambientais para a execucao dessas obras, assim como
aos tratamentos e disposicio final dos residuos sélidos, liquidos e atmosféricos. Nesta fase
a fiscalizagdao pode ser feita de forma objetiva, solicitando-se ao empreendedor o certificado
de LI. A falta deste certificado ou a implantaciao em desacordo com o previsto torna as obras
passiveis de autuacdo e embargo. A LI ndo permite a operacio do empreendimento, nem
para fins de testes ou quaisquer experimentos; nenhuma producdo é permitida com apenas
o certificado de LI.

A terceira fase, denominada Licenga de Operagdo — LO é comparavel ao “Habite-se”.
Nesta fase a fiscaliza¢io vai a campo para verificar se os projetos de controle foram implan-
tados conforme aprovados na fase anterior. Faz-se necessaria, nesta fase, a vistoria de cam-
po para verificar a conformidade do empreendimento com a legislacdo ambiental vigente,
conforme as premissas dos estudos ambientais — EIA/RIMA, RCA, PCA — e demais condi-
clonantes porventura estabelecidas nas fases anteriores. Entretanto, nesta fase, pode-se tam-
bém realizar fiscaliza¢Ges objetivas, exigindo-se apenas o certificado de LO ou a verificagao
do funcionamento do empreendimento conforme as premissas do licenciamento ambiental.
Todos os empreendimentos potencialmente degradadores do meio ambiente instalados no
Pafs, a partir de junho de 1983, estdo obrigados a disporem de LO para funcionarem. A falta
deste certificado torna o empreendimento passivel de autuacdo e embargo de seu funciona-
mento.



CONCEITOS, CARACTERISTICAS E INTERFACES DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

3. Problemas relativos ao licenciamento ambiental

A justificativa para a inclusiao da LP foi o argumento de que a analise prévia seria altamente
desejavel para evitar investimentos em projetos executivos e aquisicdo de terrenos, sem a
certeza da viabilidade do empreendimento. Esta alternativa tornou-se bem aceita, pois se
acreditou que uma fase prévia, quando se discutiria a concep¢ao e a localiza¢do, com suas
alternativas tecnolégicas e locacionais, poderia evitar que empreendimentos sem viabilidade
ambiental prosperassem. HEssa questdo tornava-se ainda mais relevante ao se considerar a
falta de planejamento que imperava, e ainda impera, no Pais.

Entretanto, a LP nio tem conseguido atingir os objetivos para os quais foi concebida.

Primeiramente, porque o setor empresarial ainda nio incorporou realmente a variavel am-
biental nos seus estudos de viabilidade técnica econOémica e, dessa forma, os estudos am-
bientais tém sido um instrumento utilizado muito mais para cumprir a exigéncia legal, do
que para subsidiar a tomada de decisao.

Normalmente, os estudos ambientais sio contratados quando a decisdo ja estd tomada e o
licenciamento ambiental é visto como mais um obstaculo da pesada burocracia brasileira,
que exige inimeras autorizacOes para a regularizacio de um empreendimento. Apenas na
area ambiental sdo trés: o proprio licenciamento por parte das agéncias ambientais, a outorga
do direito de uso de recursos hidricos por parte das agéncias de dguas e a autorizacdo para
supressao de vegetacdo, por parte dos 6rgios florestais; isso sem considerar os casos em que
haja necessidade de anuéncia prévia dos 6rgios federais. Nesse contexto, a LP tornou-se
realmente apenas mais um obstaculo a ser vencido.

A fragilidade da administragdo publica, dos 6rgdos de meio ambiente em especial, no Pais,
decorrente de muita intervengao politica em suas direcGes, equipes subdimensionadas, bai-
x0s salarios, tem contribuido para as dificuldades presentes, com reducdo de sua indepen-
déncia e de sua credibilidade. As pressdes que sdo exercidas acabam tornando quase todos
os empreendimentos viaveis na fase da licenca prévia, postergando para as fases seguintes
de LI e LO os ajeitamentos necessarios a uma solugao palatavel.

Esta é uma das principais causas do elevado nimero de condicionantes, medidas mitigado-
ras e de compensa¢ao ambiental no processo de licenciamento ambiental brasileiro. Em uma
analise mais acurada, ndo raro, pode-se perceber que muitas dessas medidas nio sdo nem
uma coisa, nem outra, mas apenas medidas de interesse dos 6rgios ambientais para o desen-
volvimento de seus programas institucionais, sem nexo causal com os impactos ambientais
verificados. O processo de negociagao para esses acertos ¢ demorado e essa morosidade
ainda se volta contra a administragio publica, na forma de reclamagio de falta de previsibi-
lidade, por parte do setor empresarial.

Todas essas questoes, evidentemente, levam a um processo de descontentamento generaliza-
do. Na auséncia de planejamento, de mecanismos institucionais adequados e, principalmen-
te, de regras claras, a judicializacdo do licenciamento ambiental torna-se cada vez mais fre-
quente. Hoje, o Ministério Publico figura como o principal ator na defesa do meio ambiente,
como os 6rgaos ambientais o foram nos anos de 1980. Provavelmente, os acertos que vém
sendo feitos nos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) sofrerdao os mesmos desgastes
que aqueles realizados no licenciamento ambiental, caindo também no descrédito.
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Talvez, muitos desses desencontros estejam sendo causados pela supervalorizagiao que os di-
versos atores, 6rgaos ambientais, empresarios e sociedade civil, atribuiram ao licenciamento
ambiental, como se este instrumento fosse a panacéia da politica ambiental.

O licenciamento ambiental é, sem nenhuma duvida, um importante instrumento de gestio
ambiental, mas nio é o Gnico e nem sempre o mais adequado.

No Brasil, também o licenciamento ambiental foi desenhado, inicialmente, para empreen-
dimentos de grande porte e, principalmente, para os do setor industrial. Este instrumento
pretendia que, por meio de métodos de avaliagio de impactos potenciais, pudesse subsidiar
a tomada de decisio, em funcio da anilise de custo/beneficio das varias alternativas con-
templadas, incorporando a variavel ambiental.

A Resolu¢io Conama n° 01/86, que dispoe sobre Estudos para a avaliacio de Impacto Am-
biental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), fortemente inspirada
no codigo norte-americano NEPA, como subsidio ao licenciamento ambiental, apresenta
detalhadamente os requisitos para o desenvolvimento dos estudos, que raramente sio segui-
dos, como, por exemplo, apresentar a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais para cada
alternativa (Art. 6°, inciso II). Por outro lado, a resolucdo exagera quando exige que devam
ser contempladas todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo de projeto (Art. 5°, inci-
so I). O grau de dificuldade para a observancia deste item levou a simplifica¢io de raciocinio
para apresentar apenas a alternativa desejada, o que vem ocorrendo na imensa maioria dos
€asos.

Outra questdo relevante para compreender o desgaste do processo de licenciamento no Pais
¢ que a0 longo do tempo esse instrumento foi estendido a todos os setores, independente-
mente do porte, gerando muitas disfun¢des. O porqué dessa predilecio talvez seja porque o
licenciamento ambiental, ao lado da fiscaliza¢do, compde o bindmio do modelo denomina-
do comando e controle, de mais facil implementacio e, que contribui para a auto-afirmagdo
dos 6rgaos ambientais, uma vez que lhes confere poder e temor. Alids, o desenvolvimento
desse raciocinio ndo é privativo para a implementacdo da politica de meio ambiente, mas
para grande parte das politicas publicas.

Faz-se mister ressaltar que o comando e controle tiveram grande importancia na implemen-
tagdo da politica de meio ambiente no Pais, sendo o grande responsavel pela sua afirmagio
e regularizacdo de empreendimentos de grande porte do setor privado. Entretanto, para o
setor publico e empreendimentos de pequeno e médio porte, os resultados nao se mostra-
ram tdo satisfatérios.

4. Licenciamento ambiental de infra-estrutura de
Saneamento Basico

A Resolug¢io Conama n° 237 de 19/12/1997, que dispoe sobte a revisio e complementa¢ao
dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental, prevé que estio
sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e atividades listadas no Anexo 1
(Art. 2°, § 1°). No caso do Saneamento Bésico sdo:

* estacOes de tratamento de agua
* interceptores, emissarios, estacdo elevatéria e tratamento de esgotos
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* tratamento e destinacio de residuos sélidos urbanos

Todavia, esta prevista a competéncia para o 6rgao ambiental estadual ou municipal definir os
critérios de exigibilidade, detalhamento ou complementacio do Anexo 1 (Art. 2°, § 2°). Isto
significa que a norma nacional permite aos 6rgaos estaduais e municipais a simplificacdo de
procedimentos. Mas, ao contririo, os 6rgaos ambientais tém preferido a complementagao e
o detalhamento, também previstos na norma. Nio sdo raros os casos de exigéncia de licen-
ciamento ambiental para sistemas de captacao, aducio, reservacio e distribuicdo de agua e
de coleta de esgotos, ndo previstos na norma nacional.

O estado de Minas Gerais desenvolveu e implementou sistema simplificado de autorizagiao
ambiental para empreendimentos e atividades considerados de impacto ambiental ndo signi-
ficativo, que, portanto, podem ser dispensados de licenciamento ambiental. Nesse contexto
foi dada especial atencao aos sistemas de Saneamento Basico, uma vez que nos casos destas
infra-estruturas, a pior alternativa para a saide e o meio ambiente é ndo dispor das mesmas.
O 6rgio colegiado, Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM deliberou em outu-
bro de 2004 (deliberacio Normativa COPAM 74/04) que sdo dispensados de licenciamento
ambiental os seguintes empreendimentos:

* Tratamento de 4gua para abastecimento até 500 L/s
* Tratamento de esgotos sanititios até 50 L/s
* Interceptores, emissarios, elevatérias e reversao de esgotos até 1.000 L/s

* Tratamento ou disposicdo final de residuos sélidos urbanos até 15 t/dia

Evidentemente, que o desenvolvimento dessas atividades deve ser regulado e, para isso, exis-
te a normalizacdo técnica e legal que deve ser observada, além de autorizagdes como outorga
para o direito de uso dos recursos hidricos e para a supressiao da vegetagao.

A experiéncia mineira serviu para deflagrar a Resolug¢do Conama n® 377/06, que simplificou
o licenciamento ambiental para sistemas de esgotos sanitarios no Pafs. Para os empreendi-
mentos de pequeno e médio porte, com capacidade nominal até 50 L/s ou 30 mil habitantes,
o prazo para o licenciamento é de apenas 30 dias. No caso de disposi¢ao de residuos sélidos
urbanos, a proposta de simplificagdo ja foi aprovada na Camara Técnica de Saude, Sanea-
mento Ambiental e Gestdao de Residuos, devendo, em breve, ser apreciada pelo Conama.

Com relacio a resolu¢io Conama 01/806, que dispde sobre a exigéncia de EIA/RIMA, no
setor saneamento ¢ apenas aplicavel a construgao de barragens (art. 2°, inciso VII). Entende-
se que o inciso X do art. 2° aplica-se apenas aos aterros para residuos toxicos ou perigosos,
enquadrados na classe 1 pela norma da ABNT, NBR 10004.

Observa-se, ainda, que nunca é demais lembrar que a Resolugio Conama n° 237/97 deu
competéncia aos 6rgaos ambientais para definir os estudos ambientais pertinentes aos res-
pectivos processos de licenciamento, quando o empreendimento nido é causador de signifi-
cativo impacto ambiental (art. 3°, paragrafo Gnico).
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5. Reparticao de competéncias entre os entes federados

O cariter federativo do Pafs, refor¢ado pela Constituicdo de 1988, que da competéncia aos
entes federados — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — para a gestio do meio
ambiente tirou a exclusividade dos Estados e da Unido para o licenciamento ambiental pre-
vista na Lei n® 6.938, de 1981. A Resolugao Conama n° 237/97 dispoe sobre critérios para
reparticio de competéncias para o licenciamento ambiental entre os entes federados. As
competéncias do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis — Ibama estdo descritas no artigo 4°; as dos 6rgaos estaduais e distrital no artigo 5% e
as dos municipais no artigo 6°. Entretanto, esses critérios nem sempre sido suficientemente
objetivos, além do questionamento de ordem juridica sobre a necessidade de a matéria ser
objeto de lei. Ha algum tempo a matéria vem sendo discutida na Camara dos Deputados por
meio de projeto de lei para regulamentacio do artigo 23 da Constituicio Federal.

VI — proteger o meio ambiente ¢ combater a poluicao em qualguer de suas formas.

De maneira geral, os empreendimentos de infra-estrutura de Saneamento Basico enqua-
dram-se nas competéncias estadual e/ou municipal.

A experiéncia internacional indica que a forma mais objetiva para a distribuicdo de compe-
téncias entre entes federados (Alemanha, Estados Unidos) ou entre niveis regionais (Franga)
¢ a adocgdo do sistema de listagens, que elenca exaustivamente os empreendimentos e ativi-
dades de competéncia para cada nivel administrativo. O sistema alemio, o mais complexo,
que conta com cinco niveis administrativos — federal, estadual, subregional intermunicipal
(Kreis) e o municipal — apresenta com uma profusio de detalhes as varias listagens, permi-
tindo, com muita clareza, que o poder publico, empreendedores e a sociedade civil conheca
a competéncia do nivel adequado para a tomada de decisao.

No Brasil, a partir da listagem macro do Anexo I da Resolu¢io Conama 237/97, alguns es-
tados elaboraram listagens complementares mais detalhadas, destacando-se as sete listagens,
com mais de 400 itens da legislacio do estado de Minas Gerais (DN 74/04).

Os alvards municipais constituem-se em um dos mais fortes instrumentos autorizativos,
inclusive, com maior potencial para o controle ambiental dos empreendimentos de pequeno
porte. A municipalidade tem o poder de autorizar e controlar todas as atividades, exigindo-
lhes a observincia de todos os seus regulamentos, até mesmo os de ordem ambiental. E
neste sentido, no caso de empreendimentos ou atividades de pequeno porte com impactos
locais nio significativos, que nio ha necessidade de exigéncia de licenciamento ambiental.
Até porque, a legislagdo federal exige o estudo prévio de impacto e conseqiiente licencia-
mento apenas para os de impacto significativo. Definir o que ¢ impacto significativo ndo é
tarefa facil, mas nao impossivel, como demonstra a experiéncia do estado de Minas Gerais.
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6. Licenciamento para disposicao final de residuos de
servicos de saude

Durante muitos anos houve a crenca de que os Residuos de Servicos de Saidde (RSS) de-
veriam ser dispostos isoladamente ou apenas incinerados. Entretanto, varias pesquisas nos
niveis internacional e nacional indicaram que grande parte desses residuos podem ser co-
letados e dispostos com os residuos sélidos urbanos, sem acréscimo de risco a saide e ao
meio ambiente. Para os RSS com risco biolégico sao recomendados pré-tratamento (auto-
clavagem) antes de serem incorporados ao sistema de coleta e disposi¢ao final de residuos
solidos urbanos.

A Resolucio Conama n°® 358/05, que dispoe sobre o tratamento e a disposi¢io final de re-
siduos de servicos de saide, torna obrigatéria a segregacdo na fonte geradora, segundo os
Grupos A,B,CD e E, sendo o Grupo A, subdividido em A1, A2, A3, A4 e A5. Os residuos
Al e A2 devem passar por processos de tratamento para reducao da carga microbiana antes
de serem enviados a aterros sanitirios (arts. 15 e 16). Os residuos A4 podem ser encami-
nhados sem tratamento prévio (art. 18). Os residuos A3 — pecas anatémicas do ser huma-
no — devem ser enterradas em cemitérios ou cremadas. Os residuos A5 — com suspeita de
contaminacio com prions — devem receber orientacio especifica da Agéncia Nacional de
Vigilancia sanitaria (Anvisa).

Os residuos do Grupo B, que contém substancias quimicas, sem caracteristicas de periculo-
sidade, ndo necessitam de tratamento prévio (art. 22). Os do Grupo C, radioativos, devem
ser objeto de manejo especifico. Os do Grupo D, residuos comuns, quando nio forem pas-
siveis de reutilizacido ou reciclagem devem ser encaminhados diretamente aos aterros sani-
tarios (art. 24). Os do grupo E, materiais perfurocortantes, devem ter tratamento especifico
de acordo com seu grau de contaminac¢io biolégica ou quimica (art. 25).

Estima-se que ao implementar o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satde
(PGRSS), conforme previsto na norma, cerca de 90% desses residuos poderio incorporar o
sistema de residuos solidos urbanos e serem dispostos adequadamente em aterros sanitarios
licenciados.

Observa-se que apesar da norma ter facilitado a regularizacdo ambiental da disposicao final
de RSS, por meio do licenciamento de aterros sanitarios, reconhecendo a adequacio da co-
disposi¢ido desses residuos com os residuos s6lidos urbanos, persiste ainda no Pais a propa-
ganda enganosa de que a disposi¢do dos RSS sé pode ser licenciada por processos térmicos
de tratamento.

7. Conclusao e recomendacao

O licenciamento ambiental, por se tratar de um processo complexo, extenso, com custos
significativos, ainda que na modalidade simplificada, prioriza as andlises de escritério em
detrimento da fiscalizacdo dos resultados. Quando, na verdade, o mais importante seria
verificar a efetividade da observancia das regulacGes necessarias a seguranga sanitaria e am-
biental das atividades.
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Nesse sentido, verifica-se que a prioridade dos 6rgdos ambientais tem sido a eficiéncia dos
processos e nio a efetividade dos resultados.

E preciso repensar o modelo.

Em um pais como o Brasil, onde a atividade de planejamento apresenta uma grande lacuna,
instrumentos de gestio ambiental como o zoneamento econémico ecolégico e a avaliagdo
ambiental estratégica deveriam ser priorizados. Estas abordagens mais amplas permitiriam
orientar os investimentos com menor grau de incerteza e reduziriam as insegurangas e temo-
res que proporcionam as analises pontuais.

Além disso, a ado¢do do modelo de listagens de empreendimentos e atividades, em fungio
da natureza e do grau do impacto ambiental, seria de grande utilidade para definir regras
mais claras e reduzir a polémica sobre as competéncias entre os entes federados — Unido,
estados, e municipios e o Distrito Federal. Neste modelo sio listados os empreendimentos
e atividades que necessitam de licen¢a de instalagdo e de operagio, aqueles que necessitam
apenas de uma licenca de operacgdo e os dispensados por ndo apresentarem potencial im-
pacto significativo, o que nao os desobrigaria de observar os regulamentos e se registrarem.
Ao se adotar os instrumentos de zoneamento e avaliacdo estratégica, a instituicao da licenga
prévia seria desnecessaria.

Para as obras de infra-estrutura de Saneamento Basico, quando o prognéstico de impactos
positivos para a saide e para o meio ambiente sio sempre muito significativos, os procedi-
mentos poderiam ser simplificados ou mesmo dispensados, condicionados a:

* obtencio de autorizac¢do de supressio de vegetacdo, quando seria analisada a importancia
da biodiversidade local,

* outorga do direito de uso de recursos hidricos, quando seria analisada a compatibilidade
da obra com o uso dos recursos hidricos na bacia;

* existéncia de lei de uso e ocupacio do solo no municipio, com previsao para a localiza¢io
dessas utilidades.

Cabe destacar que esta perspectiva orienta o disposto no artigo 44 da Lei 11.445/2007 com
relagao a possibilidade de o licenciamento de empreendimentos em saneamento considerar
metas progressivas para o alcance dos padrdes ambientais.
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14.2 O licenciamento ambiental e os servicos de
saneamento

Silvano Silvério da Costa
Marcos Pellegrini Bandini
Volney Zanardi Jsinior

Lucia Regina Moreira Oliveira

Introducgao

A Constitui¢ao Federal (CF), promulgada em 1988, definiu em seu artigo 225 que “todos
tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Ao mesmo tempo, a CF
submete a titularidade dos servicos de saneamento aos municipios e estabelece um novo ar-
ranjo federativo, ao elevar os municipios a qualidade de entes da federagio, ao lado da Unido,
do Distrito Federal e estados. Esse pacto federativo tem viabilizado novas oportunidades e
parcerias entre as esferas de governo, melhoria na gestiao e prestacao dos servigos, e maior
controle social. Em contrapartida, esse modelo tem demonstrado a necessidade de planeja-
mento e coordenagio para a adequada implementacdo das politicas publicas.

As politicas publicas, de forma geral, existem para melhorar a qualidade de vida da popula-
cio. O conceito de qualidade de vida é amplo e deve incorporar diversas dimensdes como
acesso a educagio, aos servigos de saude, saneamento e qualidade ambiental. Em particular,
a qualidade e a universalizacao dos servicos de saneamento — abastecimento de dgua, esgota-
mento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, sdo essenciais para a garantia da saude publica e a protecao e qualidade
ambiental, especialmente das areas urbanas, que no Brasil jd abrigam mais de 80% de sua
populacio total (IBGE, 2000).

Sabe-se, também, que o processo de desenvolvimento e urbanizac¢io do Pafs criou nas dl-
timas décadas mais e maiores cidades em todo o territorio, sem, entretanto, garantir pre-
viamente a prestagio de servicos essenciais. Tais fatos, somados ao processo de exclusio
social acumulado por décadas, foram responsaveis por grandes espagos urbanos criados
na informalidade, em 4reas de risco e em areas ambientalmente vulneraveis, resultando em
grande degradacdo ambiental. Reverter tal processo e garantir a universalizagio dos servicos
essenciais ¢ um enorme desafio para o Pais e para a sociedade. Dentro desta perspectiva esta
em execucao o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) que engloba cerca de 2.066
projetos de saneamento, segundo dados do Sistema de Informacdes Gerenciais e de Plane-
jamento (SIGPLAN/MPOG), de fevereiro de 2008. Estes projetos deverdo representat um
importante componente no total de a¢des, relativas ao setor de saneamento, executadas no
Brasil nos préximos 2 anos e meio. No entanto, apesar do imenso beneficio destes projetos a
populagio e a qualidade ambiental dos municipios, a implantacdo e opera¢io de servigos de
saneamento também podem gerar, de forma localizada, impactos ambientais negativos que
precisam ser previstos e evitados, e quando nao for possivel evita-los, devem ser mitigados
e compensados.
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Nesse sentido, a Politica Nacional de Meio Ambiente — instituida pela Lei Federal 6.938/81,
estabeleceu, como um de seus instrumentos, o licenciamento ambiental para “... a constru-
cio, instalagio, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os ca-
pazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental ...”. A Lei 6.938/81, além de es-
tabelecer instrumentos de gestdo ambiental, instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), instancia deliberativa
do Sistema no ambito federal, o qual, por sua vez, vem buscando regulamentar o processo
de licenciamento ambiental das atividades passiveis de licenciamento, apoiado pela estrutu-
racdo dos Sistemas Estaduais de Meio Ambiente e respectivos Conselhos.

Mais recentemente, a promulgacao da Lei Federal 11.445/2007 definiu diretrizes nacionais
para os servigos de abastecimento de 4dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Entre os principios que
norteiam a lei, destaca-se o que define que esses servicos devem ser prestados a populagiao
de forma adequada a proteciao da saude publica e do meio ambiente, e que a politica de
saneamento deve se articular com as demais politicas, como as de meio ambiente, de recur-
sos hidricos e de saude, derivando em agdes praticas e objetivas, como o planejamento e o
licenciamento ambiental das atividades.

Mesmo nio sendo objeto direto de detalhamento neste artigo, cabe destacarmos que parte
significava dos servigos de saneamento estao condicionados ao atendimento dos instrumen-
tos da politica de recursos hidricos, como o enquadramento dos corpos d’agua em classes, a
outorga do direito de uso ou a cobranca pelo uso da dgua. Assim, para além dos mecanismos
previstos no processo de licenciamento ambiental, merece destaque o papel de integragio de
procedimentos a ser alcangado particularmente nos orgaos licenciadores estaduais, seja em
meio ambiente, seja em recursos hidricos.

O presente artigo aborda questoes fundamentais sobre o licenciamento ambiental, de for-
ma a contribuir com o processo de reestruturacio da prestaciao de servicos de saneamento,
a regulamentacio da Lei 11.445/2007, e com o processo de inclusdo social e recuperacio
socioambiental das cidades brasileiras, tendo em vista a nova conjuntura de estabilidade
economica e de disponibilidade de mais recursos financeiros para o setof.

Principais aspectos do licenciamento ambiental de
projetos de saneamento

Aspectos legais’

O licenciamento ambiental é orientado, de forma geral, pelas resolu¢ées do Conama n°.
01/86 ¢ 237/97. A Resolugiao Conama n°. 01/86 define critérios e diretrizes para a avaliagdao
de impacto ambiental. Em seu artigo 2° estabelece a obrigatoriedade do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para, dentre ou-
tras, obras hidraulicas para explorac¢io de recursos hidricos, bem como aterros sanitarios,

1 O Anexo I lista as Resolugoes Conama que dizem respeito ao licenciamento ambiental das atividades de Saneamento Basico.
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processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos. E a Resolugao Conama n°.
237/97 dispoe sobre procedimentos e critérios, e define competéncias para a realizac¢do do
licenciamento ambiental nos trés niveis de governo, com base na abrangéncia dos impactos.
No anexo desta resolucio sio listadas atividades passiveis do licenciamento ambiental, tais
como:

* Obras Civis: “...barragens e diques, canais para drenagem, retificagdo de cursos d’agua,
transposicao de bacias hidrograficas, ...”

* Servicos de Utilidade: esta¢Oes de tratamento de 4gua, interceptores, emissarios, estacio
elevatoria e de tratamento de esgotos, tratamento e destinacao de residuos industriais (li-
quidos e gasosos), tratamento/disposiciao de residuos especiais, tratamento e destinagio
de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas, recuperacio de
areas contaminadas ou degradadas.

A Resolucio Conama n° 05, de 15/06/1988% dispde sobte o licenciamento de obras de
saneamento. E, em funcdo da natureza, caracteristicas e peculiaridades de determinadas
atividades desse setor foram editadas resolucbes especificas como a Resolucdo n® 308, de
21/03/2002, que dispoe sobre Licenciamento Ambiental de sistemas de disposi¢ao final
dos residuos solidos urbanos gerados em municipios de pequeno porte, Resolu¢ao Conama
n°® 334/03, que dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de estabeleci-
mentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de agrotéxicos; e a Resolugdo n°®
377, de 09/10/2006, que dispde sobre licenciamento ambiental simplificado de Sistemas de
Esgotamento Sanitario.

No entanto, outras resolugdes do Conama estabelecem procedimentos e padrdes que devem
ser observados na elaboragao de projetos do setor Saneamento e nos processos de licencia-
mento ambiental.

De acordo com a Resolugio n°. 237/97, pode-se afirmar que cabe ao 6rgio licenciador
federal — o Ibama, o licenciamento de atividades de significativo impacto ambiental de am-
bito nacional ou regional; a0 6rgdo ambiental dos estados — OEMA ou do Distrito Federal
compete o licenciamento de atividades localizadas em mais de um municipio; e ao 6rgao
ambiental dos municipios compete o licenciamento de atividades de impacto local. A reso-
lucdo estabelece, também, que os empreendimentos e atividades serdo licenciados em uma
unica esfera de competéncia.

2 Obras de Sistemas de Abastecimento de Agua (obras de captagio cuja vazio seja acima de 20% da vazio minima da fonte de
abastecimento, no ponto de captagio, ¢ que modifiquem as condi¢des fisicas e/ou bidticas dos corpos d’agua). Sistemas de Esgotos
Sanitarios (obras de coletores troncos; interceptotes; elevatétias; estagoes de tratamento; emissatios; e disposicio final). Sistemas de
Drenagem (obras de langamento de efluentes de sistemas de microdrenagem; obras de canais, dragagem e retificagio em sistemas de
macrodrenagem). Sistemas de Limpeza Urbana (obras de unidades de transferéncia, tratamento e disposigao final de residuos sélidos
de origem doméstica, publica e industrial; atividades e obras de coleta, transporte, tratamento e disposi¢io final de residuos sélidos
de origem hospitalar).

403



404

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A grande maioria dos empreendimentos de saneamento ¢ licenciada pelos estados, o que
gera uma sobrecarga nos sistemas estaduais de licenciamento ambiental. Tal fato decorre de
duas situagbes: (i) a indefini¢do das tipologias de empreendimentos e atividades considera-
das de impacto local, cuja competéncia para exercer o licenciamento é dos municipios; e (ii)
a inexisténcia, na maioria dos municipios, da necessaria estrutura para assumirem de fato a
gestao ambiental — entes federados para exercerem suas competéncias licenciatérias deverdo
ter implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e participa-

c¢do social e, ainda, possuir em seus quadros, ou a sua disposi¢ao, profissionais legalmente
habilitados.

Contribui, ainda, para essa situagio, a permanéncia de questionamentos quanto a compe-
téncia originaria dos municipios para realizar o licenciamento ambiental, gerando disputas
juridicas ou agdes propostas pelo Ministério Publico. No entanto, expectativas para superar
esses questionamentos, bem como para dar maior celeridade nos processos de licenciamento
estdo na regulamentacao do artigo 23 da Constituicao Federal, que prevé Lei Complementar
para fixar normas visando a cooperacgio entre Unifo, estados e municipios. Tal regulamen-
tacdo permitird definir mais claramente a coopera¢io dos diversos entes federados, bem
como atribuir a0 municipio a competéncia para os empreendimentos de impacto local, e aos
estados e o Distrito Federal os casos que nio forem de interesse nacional.

Aspectos processuais?

O processo de licenciamento é conduzido de acordo com os procedimentos estabelecidos
pelos 6rgaos ambientais licenciadores, que sio compativeis com as resolu¢oes do Conama.
Para determinadas atividades ou empreendimentos os procedimentos, os prazos e exigéncias
podem ser diferenciados. Portanto, o empreendedor, publico ou privado, deve procurar o
6rgao ambiental competente — Ibama, OEMA ou prefeitura, para se informar sobre os pro-
cedimentos de licenciamento daquele empreendimento pretendido, apresentando ao 6rgao
as caracteristicas e especificacdes do empreendimento e da localizagio pretendida.

O Estudo Ambiental, como subsidio ao processo de licenciamento ambiental, sera definido
pelo 6rgiao ambiental competente, que fornecera ao empreendedor o Termo de Referéncia
estabelecendo o conteudo minimo que o mesmo deve contemplar. Apés a elaboracio do
Estudo, por equipe multidisciplinar do quadro técnico do empreendedor ou por consul-
toria contratada, devera ser solicitada a Licen¢a Prévia (LP), dando a devida publicidade e
de acordo com as normas vigentes. A fase de LP se dara de acordo com os procedimentos
estabelecidos para o tipo de empreendimento, e sera finalizada com a emissdo de parecer
técnico conclusivo. Concluindo pela viabilidade ambiental do empreendimento é concedida
a licenca, com as respectivas condicionantes — medidas mitigadoras e programas de moni-
toramento.

A partir da obtencdo da LP o empreendedor elabora o projeto basico, detalhando o projeto
de engenharia e os programas ambientais, contemplando as medidas mitigadoras solicitadas
na Licenca Prévia, de forma a assegurar a viabilidade ambiental do empreendimento. Na
seqiiéncia, o empreendedor solicita a Licenca de Instalacdo (LI). Somente apds a concessao

3 Ver Anexo II — Licenciamento Ambiental de Obras de Saneamento — Passo a Passo
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da LI é que poderio ser iniciadas as obras, que deverio ser concomitantes com a implemen-
tagao dos programas ambientais aprovados. O inicio de obras sem a licenca de instalagdo é
considerado crime ambiental (art. 60 da Lei 9.605/98), devendo o 6rgio ambiental aplicar as
sangoes e penalidades ao infrator, e também, no caso de obras financiadas pelo setor piblico
podera ocorrer interrupgao do repasse dos recursos financeiros.

Concluidas as obras e a implementac¢ao das medidas mitigadoras e programas ambientais, o
empreendedor solicita a Licen¢a de Operacao (LO). Ap6s analise da solicitagao, subsidiada
também por realizagdo de vistoria ao local, o 6rgao licenciador elaborard parecer técnico
sobre a viabilidade da concessdao da LO. Ao conceder essa licenca, o 6érgao ambiental esta-
belece as condicionantes e os programas de monitoramento que deverao ser implementados
pelo empreendedor durante a vigéncia da mesma. O nio atendimento de condicionantes de
licencas ambientais pode ser motivo de suspensao ou cancelamento das mesmas.

A Leino 9.605/98 — Lei de Crimes Ambientais, caracteriza como crime ambiental a constru-
¢io, reforma, ampliacdo, instalagdo ou operacao de empreendimentos e atividades potencial-
mente poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos 6rgaos ambientais, ou, ainda, contrariando
as normas legais e regulamentares, ficando os infratores sujeitos as san¢des penais e admi-
nistrativas. Também cabera ao infrator poluidor, indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente ou a terceiros. Ressalta-se, que a autoridade competente que deixar de tomar
medidas para impedir tais praticas também incorre em crime ambiental.

Regularizagcao de empreendimentos nao licenciados

A regularizacio do licenciamento ambiental foi prevista em legislacdo para aqueles empreen-
dimentos e atividades que jd estavam em operacdo quando da instituicio do instrumento da
Politica Nacional de Meio Ambiente, o “Licenciamento ambiental”, pela Lei 6.938/81. Para
a regularizagdo dessas situagoes € firmado um Termo de Compromisso, onde se estabelecem
as exigéncias definidas pelo 6rgio licenciador competente e as obrigacSes do empreendedor
relativas as necessarias correcdes de cunho ambiental.

Regularizagao fundiaria sustentavel

E comum encontrar conflito entre o direito 4 moradia e o direito ambiental, conflito este
que deve ser superado para que se avance na construcao de cidades sustentaveis do ponto
de visto social e ambiental. O processo de regularizagio fundiaria sustentavel, instrumento
previsto na Resolucigo CONAMA n°. 369/2006 busca regulamentar os casos excepcionais
de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto ambiental que interferem em Areas
de Preservacio Permanente (APPs), conforme definido pela Lei 4.771/65. Essa Resolucio
reconheceu a regulariza¢iio fundiaria como uma atividade de interesse social, estabelecendo
procedimentos para autorizacio de intervencio em Areas de Preservacio Permanente, de
forma a garantir a melhoria das condi¢des ambientais da area da ocupacio a ser regularizada,
bem como das condi¢oes de habitabilidade de seus moradores.

Fica patente que as intervencOes em areas ambientalmente frageis ou protegidas, como as

APPs em areas urbanas, para execu¢io de servigos de saneamento sejam devidamente arti-
culadas as intervenc¢des urbanisticas e ao planejamento urbano das cidades.
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Licenciamento ambiental e metas progressivas

A Lei 11.445/2007 em seu art.® 44 estabeleceu que “o licenciamento ambiental de unidades de tra-
tamento de esgotos sanitdrios e de efluentes gerados nos processos de tratamento de dgua considerara etapas de
¢ficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padries estabelecidos pela legislacao ambiental, em fungio da
capacidade de pagamento dos usudrios”. A citada lei também previu a possibilidade da autoridade
ambiental vir a estabelecer procedimentos simplificados de licenciamento para tais unidades,
bem como de estabelecer metas progressivas para a que a qualidade dos efluentes passe a
atender aos padrdes das classes dos corpos hidricos.

No entanto, transcorridos dois anos da sua promulgacio, percebemos que o cumprimento
de tal artigo exige a superacao de alguns desafios, destacando-se: i) reconhecer que é neces-
sario acelerar o processo de licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos,
pois o correto tratamento de esgotos ira melhorar a qualidade do efluente que hoje é lancado
“in natura”. i) fomentar o enquadramento dos corpos receptores, de acordo com o que es-
tabelece a Resolucdo n® 357, de 2005 (agao essa que precisa do engajamento e protagonismo
dos estados e dos atores envolvidos com o Sistema de Gestao de Recursos Hidricos — SI-
GRH); iii) estabelecimento de metas progressivas para que 0s COrpos receptores atinjam os
padrSes estabelecidos na Resolu¢io CONAMA, a partir dos Planos de Bacias Hidrograficas
especificos, e iv) que os 6rgaos ambientais, a partir dos Planos de Bacias especificos, estabe-
lecam metas progressivas aludidas no par. 2°.

Claro esta que as agbes anteriormente mencionadas nio siao sequenciais e sucessivas, mas
devem ser buscadas sob pena de iniciativas isoladas e insuficientes ao propdsito da tao pro-
palada sustentabilidade ambiental.

Recomendacgoes e consideragoes finais

Destaca-se que o licenciamento ambiental, além de ter a finalidade de promover o controle
prévio a construcio, instalagao, ampliagdo e funcionamento de empreendimentos e ativida-
des utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental, ¢ essencial para
a obtencao de financiamento, especialmente do setor publico, assim como para a obtencio
de determinados incentivos fiscais.

E consideravel a oportunidade que nos apresenta a discussio e a implementacio do Art.° 44
da Lei 11.445/2007, para que hajam avang¢os nos processos de licenciamento ambiental das
unidades de Saneamento Basico, mais notadamente dos empreendimentos de tratamento e
disposi¢ao final de esgotos sanitirios. Neste sentido, esforgos institucionais dos 6rgaos das
trés esferas de governo, vinculados aos Sistemas de Meio Ambiente, de Recursos Hidricos
e de Saneamento, devem ser feitos visando uma articulacio real e efetiva para que as metas
progressivas sejam observadas em consondncia com o enquadramento dos respectivos cor-
pos receptores.

Dada a complexidade do processo de licenciamento ambiental é recomendavel que os em-
preendedores sempre consultem o 6rgao ambiental competente para obter informagdes so-
bre as licencas, autorizagdes necessarias a implanta¢do de seu empreendimento, bem como
sobre os estudos necessarios ao processo de licenciamento ambiental, tendo em vista a natu-
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reza, caracteristicas e peculiaridades do mesmo. Também ¢é fundamental que os profissionais
que vao elaborar os projetos de engenharia e os estudos ambientais sejam capacitados e se
atualizem em relacio a legislacio ambiental vigente, principalmente, as resolugdes do Cona-
ma e Conselhos Estaduais.
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ANEXO | - RESOLUGCOES CONAMA QUE TRATAM DE
ATIVIDADES DE SANEAMENTO E O SEU LICENCIAMENTO

Resolugdo n° 397, de 03/04 /2008 — Altera o inciso 1T do § 40 e a Tabela X do § 50, ambos
do art. 34 da Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama no 357, de
2005, que dispbe sobre a classifica¢do dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrées de langcamento de efluentes.

Resolugio n° 380, de 31/10/2006 — Altera o Anexo I da Resolucio n0 375/06.

Resolugio n° 377, de 09/10/2006 — Dispoe sobre licenciamento ambiental simplificado de
Sistemas de Esgotamento Sanitario.

Resolugio n°® 375, de 29/08/2006 — Define critérios e procedimentos pata o uso agricola
de lodos de esgoto gerados em estacOes de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos
derivados, e d4 outras providéncias.

Resolugio n° 370, de 06/04 /2006 — Prorroga o prazo para complementacio das condi¢oes
e padroes de lancamento de efluentes, previsto no art. 44 da Resolu¢do no 357, de 17 de
marco de 2005.

Resolugio n°® 369, de 28/03/2006 — DispGe sobre os casos excepcionais, de utilidade pu-
blica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervengdo ou supres-
sdo de vegetagio em Area de Preservacio Permanente (APP).

Resolugido n° 358, de 29/04/2005 — Dispoe sobte o tratamento e a disposicao final dos
residuos dos servicos de satde e da outras providéncias.

Resolugio n° 357, de 17/03/2005 — Dispde sobre a classificacao dos corpos de dgua e di-
retrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢Ges e padrdes
de langcamento de efluentes, e da outras providéncias.

Resolugio n° 348, de 16/08/2004 — Altera a Resolu¢io Conama no 307, de 5 de julho de
2002, incluindo o amianto na classe de residuos perigosos.

Resolugdo n° 334, de 03/04/2003 — Dispoe sobre os procedimentos de licenciamento
ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de agroto-
xicos.

Resolugio n° 316, de 29/10/2002 — Dispde sobre procedimentos e ctitérios pata o funcio-
namento de sistemas de tratamento térmico de residuos.

Resolugio n°® 313, de 29/10/2002 — Dispoe sobre o Inventitio Nacional de Residuos Sé-
lidos Industriais.

Resolugido n° 308, de 21/03/2002 — Licenciamento Ambiental de sistemas de disposicio
final dos residuos sélidos urbanos gerados em municipios de pequeno porte.

Resolugio n® 307, de 05/07/2002 — Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para
a gestdo dos residuos da construgio civil.

Resolugdo n® 301, de 21/03/2002 — Altera dispositivos da Resoluc¢io n°® 258, de 26 de
agosto de 1999, que dispéem sobre Pneumaticos.

Resolugio n° 281, de 12/07/2001 — Dispoe sobre modelos de publica¢ao de pedidos de
licenciamento.
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Resolugio n° 275, de 25/04/2001 — Estabelece o cédigo de cores para os diferentes tipos
de residuos, a ser adotado na identificacdo de coletores e transportadores, bem como nas
campanhas informativas para a coleta seletiva.

Resolugio n°® 264, de 26/08/1999 — Licenciamento de fornos rotativos de produc¢io de
clinquer para atividades de co-processamento de residuos.

Resolugio n° 263, de 12/11/1999 — Altera o artigo 60 da Resolugao n°® 257/99.

Resolugido n°® 257, de 30/06/1999 — Estabelece a obrigatoriedade de procedimentos de
reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposi¢ao final ambientalmente adequada para pi-
lhas e baterias que contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio, mercurio e seus com-
postos.

Resolugdo n° 235, de 07/01/1998 — Altera o anexo 10 da Resolugio Conama n° 23, de 12
de dezembro de 1996.

Resolugdo n° 244, de 16/10/1998 — Exclui item do anexo 10 da Resolucio Conama n® 23,
de 12 de dezembro de 1996.

Resolugio n° 237, de 19/12/1997 — Dispde sobte a tevisio e complementa¢io dos proce-

dimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental.

Resolugio n° 23, de 12/12/1996 — Dispde sobre as defini¢oes e o tratamento a ser dado
aos residuos perigosos, conforme as normas adotadas pela Convencao da Basiléia sobre o
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito.

Resolugio n° 5, de 05/08/1993 — Dispoe sobre o gerenciamento de residuos sélidos gera-
dos nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.

Resolugio n° 2, de 22/08/1991 — Dispde sobre o tratamento a ser dado as cargas deterio-
radas, contaminadas ou fora de especificagoes.

Resolugido n° 6, de 19/09/1991 — Dispde sobte o tratamento dos residuos sélidos prove-
nientes de estabelecimentos de saude, portos e aeroportos.

Resolugio n° 5, de 15/06/1988 — Dispoe sobre o licenciamento de obras de saneamento.

Resolugdo n° 9, de 03/12/1987 — Dispde sobre a realizacio de Audiéncias Puablicas no
processo de licenciamento ambiental.

Resolugio n° 6, de 24/01/1986 — Dispoe sobre a aprovagiao de modelos para publicagio
de pedidos de licenciamento.

Resolugio n° 1, de 23/01/1986 — Dispoe sobre critérios bésicos e diretrizes gerais para a
avaliacdo de impacto ambiental.
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ANEXO Il - LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE OBRAS DE
SANEAMENTO

Passo a passo
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localizacio pretendida
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* Resolugdo n® 377/06 - Dispde sobre licenciamento ambiental simplificado de Sistemas de esgotamento sanitirio

# Art. 3° Paragrafo unico. As licencas prévia e de instalagio poderio ser requeridas ¢, a critério do 6rgio ambiental, expedidas concomitantemente
Passos de responsabilidade do empreendedor
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15. EDUCAGAO AMBIENTAL E MOBILIZAGCAO
SOCIAL EM SANEAMENTO

Educacao ambiental e mobilizagao social

em saneamento
Demetrios Christofidis
Gradnagao em Engenbharia Civil: drea de Recursos Hidricos e Saneamento. Mestrado
em Engenbaria de Irrigacao. Dontorado em Gestao Ambiental: Politicas Pitblicas de
Recursos Hidricos

RESUMO: O trabalho apresenta os eixos holisticos como sendo a esséncia das agdes com-
plementares de saneamento basico e iniciativas de educacao ambiental, cotejando com os
principios de quatro politicas publicas correlatas; a Politica Nacional de Meio Ambiente, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional de Educacao Ambiental e a Lei
Nacional de Saneamento Basico. Sugere seis conjuntos de principios orientadores da edu-
cacdo ambiental para a participagdo em saneamento, mostrando a importancia que a acei-
tabilidade, a durabilidade e o suporte politico oferecem a educagao ambiental. Conclui pela
necessaria mudanga de olhar requerida para entender a légica do outro, fundamentada na
sinergia entre as acdes de cada processo envolvendo a educacdo ambiental em saneamento
basico.

Palavras-chave: educa¢ao ambiental; desenvolvimento de capacidades; gestio participativa;
governanga; governabilidade; mobilizagao social; saneamento.

Educacao ambiental e mobilizacao social

em saneamento
Renata Rogendo Maranhao
Gradnagdo em Engenbaria Florestal, mestrado em Ciéncias Florestais — analista
Ambiental do Departamento de Educagao Ambiental do Ministério do Meio Ambiente
Marcos Sorrentino
Gradnagao em Biologia e Pedagogia, mestrado em Educagdo, doutorado em Educacio
¢ pds-doutorado pelo Departamento de Psicologia Social da USP — diretor do
Departamento de Educacao Ambiental do Ministério do Meio Ambiente

RESUMO: A educac¢io ambiental é uma importante estratégia para o enfrentamento da
atual crise civilizatéria que enfrentamos. O saneamento ¢ um tema capaz de mobilizar e
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alavancar as inumeras questoes e problematicas a ele associadas. Nesse sentido, a implemen-
tacao do Programa Nacional de Educacio Ambiental e Mobilizacdo Social em Saneamento
(PEAMSS) surge como um desafio estratégico de mudar a realidade das a¢Ges de educacgao
ambiental em saneamento, de forma que elas sejam continuadas, permanentes e transfor-
madoras.

Palavras-chave: educacao ambiental; saneamento; empoderamento; inclusio social; partici-
pacao e politica publica.
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15.1 Educacao ambiental e mobilizacao social em
saneamento

Demetrios Christofidis

1. Conceitos relacionados e a evolugao do significado de
educagao ambiental e mobilizagao social em saneamento

O presente artigo busca contribuir para o desenho do cenario desejavel e as condigbes a
serem alcancadas em termos de gestdo das politicas publicas para os servigos de saneamento
basico, em especial, para apoiar a educacio e os processos de capacitacio, de qualificagao, de
participagdo popular e dos aspectos sociais e ambientais associados ao saneamento basico.

Controle social, conforme explanado na Lei 11.445/2007 é o “conjunto de mecanismos e procedi-
mentos que garantem a sociedade informagies, representaces técnicas e participagies nos processos de fornu-
lagdo de politicas, de planejamento e de avaliagao relacionados aos servios priblicos de saneamento basico”.

A educagdo ambiental, conforme a Lei 9.795/1999, art. 1°, compreende “os processos por
meio dos quais, o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conbecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias, voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
gualidade de vida e sua sustentabilidade.”

Segundo Maranhio e Sorrentino (2008, p.1) ‘v educagdo ambiental ¢ uma importante estraté-
gia de enfrentamento da atual crise civilizatoria que enfrentamos. O saneamento pode ser um tema gerador
capaz de mobilizar ¢ alavancar as insimeras questoes e problemadticas a ele associadas. Nesse sentido, a
implementagiao do Programa Nacional de Edncagao Ambiental ¢ Mobilizacio Social em Saneamento surge
como um desafio estratégico de mudar a realidade das agoes de EA em saneamento, de forma que elas sejam
continuadas, permanentes e transformadoras do atual panorama dos investimentos desenvolvidos”.

Governabilidade refere-se “Gs condigoes materiais de exercicio de poder e de legitimidade do Estado
¢ do seu governo, derivadas da sua postura diante da sociedade civil e do mercado. Pode ser traduzida em
antoridade politica do Estado em si, entendida como a capacidade que este tem para agregar os miiltiplos
interesses dispersos pela sociedade e apresentar-lhes um objetivo comum para o curto, médio e longo prazgos”
(COSTA, 2008). De acordo com este conceito, a fonte ou origem principal da governabili-
dade sio os cidadaos e a cidadania organizada.

Governanga ¢ entendida como “a outra face do mesmo processo”. Sio os aspectos instrumen-
tais da governabilidade, ou a capacidade que um determinado governo tem para formular e
implementar as suas politicas. A fonte da governanca sdo os agentes publicos ou servidores
do Estado.

Governanca da agua refere-se ao ambito dos sistemas politico, social, econémico e admi-
nistrativo que apresentam condi¢des de desenvolver e gerenciar os recursos hidricos, e de
oferecer os servigos de agua aos diferentes niveis da sociedade (ROGERS E HALL, 2003;
16).

Politica publica, segundo Heller e Castro (2007; p.286), “¢ um processo, que envolve decisies por
parte de corpos e autoridades governamentais, e agoes, realizadas por um ator ou um conjunto de atores, ¢ é
composto por metas e os meios de alcangd-las”.
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O saneamento bdsico, segundo Pereira Jr (1996; p.60), “consiste ens um conjunto de agoes destina-
das a tornar ¢ manter o ambiente em que vivemos sadio, favordvel a sailde e ao bem estar das pessoas”, e, em
seu modo de entender, informa que; “por razdes técnicas ¢ logisticas, considera-se que o saneamento
bdsico é composto por quatro servicos priblicos: abastecimento de dgna potdvel; esgotos sanitdrios; limpeza
urbana on limpeza piblica; e drenagem urbana de dguas pluviais”.

De acordo com a visio do referido autor, “v saneamento ambiental ocupa-se, entre ontras matérias:
da protegao dos recursos hidricos, que podem ser degradados pelo langamento de esgotos e lixo ndo-tratados; da
qualidade do ar, que pode ser afetada pela emissao de gases decorrentes da fermentagio de esgotos e lixo, inclu-
sive em estagies de tratamento; da flora e da fauna, gue sofrem com o langamento de poluentes no solo, na dgna
¢ no ary e dos aspectos sociais e econdmicos, como a satide dos agricultores, que pode ser afetada pelo despejo de
esgotos em cursos de dgna, e com as atividades de pescadores que podem ser inviabilizadas pela poluicio”.

Conclui considerando “o saneamento bdsico como o conjunto de servicos essenciais a saside priblica e
ao bem-estar das pessoas e o saneamento ambiental como o priprio saneamento bdsico acrescido de agoes e
atitudes destinadas a recuperar e manter a qualidade do meio ambiente afetado pela ocupagio humana do
solo e pela fruigao, também pelo homem, de condicoes propicias a saiide e bem-estar”.

A Lei 11.445/2007 considerou que saneamento basico (art. 3°, inciso I) “¢ o conjunto de servicos,
infra-estruturas e instalagoes operacionais de abastecimento de dgna potdvely esgotamento sanitdrio; limpeza
urbana e manejo de residuos solidos; drenagem e manejo das dgnas pluviais nrbanas.

2. A questao da complementaridade entre as agoes de
saneamento e as iniciativas de educagao ambiental

2.1 Principios das politicas correlatas existentes

O sucesso da mobilizacio social e da educacdo sio vinculados para que haja a pratica da
integracao e de didlogo cada vez maior entre as disciplinas, entre setores, niveis de politicas,
programas, projetos e atividades, e entre os agentes envolvidos respeitando-se e unindo o
conhecimento formal e a cultura local.

“«

Tal forma ampla de olhar, propria da visdao holistica, foi explanada como sendo: “v resgate da
forma de ver a realidade e de compreender o mundo, num espago em que ¢ permitido um intercambio entre as
ciéncias, as artes, a filosofia, as tradicoes espirituats, sendo exatamente esse intercambio que se propde como
uma das mais atuais e criativas formas de enfrentamento dos desafios deste inicio de século” (Christofidis,
2001; p.47).

Macedo (2001; p.23) complementa o esclarecimento do termo visao holistica como “sendo
uma atitude diante da vida, nma forma de compreender e de estar no mundo, o pensamento holistico permeia
todos os niveis de atuagao do individuo, admite todas as religioes. Mas nao as mescla, nao as mistura. Res-
peita o que cada um tem de importante e entende que a diversidade ¢ ndao somente aceitdavel como recomenda-
vel e essencial para a rigueza e fertilizacdo do pensamento.”

A visdo holistica foi considerada (Christofidis, 2001; p.47) como a forma de gerar o novo
ambiente para a educa¢do ambiental e mobilizagdo social em saneamento, dentre outros,
pelos seguintes aspectos basicos:

e por ndo excluir, ndo condenar, ndo separar, nao negar nem afirmar.
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* por possibilitar a construgio de pontes, de aliangas, de olhar nao anto-interessado, por praticar a ética
do olhar coletivo.

* por permitir o paradigma de nexos e correlages entre campos do conbecimento (ciéncias), setores, discipli-
nas e modelos antes considerados irreconciliaveis;

o por possibilitar que a arena dos conflitos se transforme em palco do espetaculo, onde todos se apresentam,
se unem e constroem coletivamente de forma interdisciplinar, participativa e solidaria.

Neste trabalho julguei oportuno apresentar os “eixos holisticos” que permitem visualizar
as a¢oes de diversas politicas e setores afins e complementares as atividades de saneamento
basico e educacio ambiental (Figura 1).

EDUCAGAO AMBIENTAL EMOBILIZAGAO SOCIAL EM SANEAMENTO

Eixos holisticos e esséncia das acoes complementares de sanheamento
e iniciativas de educacao ambiental

PNMA - 1981 (Lei6.338)

PNRH = 1997
(Lei9.433)
FNEA - 1999

(Lei8.795) F‘ 4-'

ESTATUTODAS

CIDADES - 2001
{Lel 10.257)

LNSB - 2007 (Lei11.445)

FONTE: Christofidis (2007)

Figura 1 — Eixos holisticos e esséncia das agdes complementares de saneamento e
iniciativas de educagdo ambiental

A forma grafica adotada foi a do hexagono de cristal de agua congelada, obtido, segundo
Emoto (2001, 69), com a expressio da palavra “sabedoria”.

A cada um dos vértices fol assinalada uma politica de elevado vinculo com o saneamen-
to e a educagio ambiental, iniciando pela Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA
(Lei 6.338/1981); continuando com a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (Lei
9.433/1997), sem deixar de considerar as politicas de recursos hidricos estaduais e do Dis-
trito Federal, especial vinculo e cuidado foi dedicado a Politica Nacional de Educacdio Am-
biental - PNEA (Lei 9.795/1999), ao Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), e a0 arcabouco
legal e regulamentar do setor de Saude, vinculando todos ao propésito do trabalho, que é de
integracdo com a Lei Nacional de Saneamento Bésico — LNSB (Lei 11.445/2007).
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Uma vez estabelecido um padrio de vinculo entre os vértices que representam as diversas
politicas e passe a existir uma dinamica criativa, construtiva, de parceria e cooperagao a favor
do saneamento basico, ocorre a efetivacao da complementaridade entre os setores, planos e
acoes, tendo como elo a educacdo ambiental e como combustivel a participacio.

A integracdo agua < > saude < > meio ambiente < > educa¢do ambiental < > saneamen-
to basico < > direito a cidade funciona como uma mudanca de percurso, abandonando o
roteiro de vulnerabilidade, que leva a crise e a insustentabilidade, para a abertura de novo
caminho, de alcance de imunidade e do desejado cenario de sustentabilidade.

Os vinculos entre as politicas e setores possibilitam atividades duraveis, com menor vulne-
rabilidade face as constantes mudancas administrativas e permitem fortalecer os processos
permanentes, sincrénicos e continuados préprios de praticas baseadas no conceito de de-
senvolvimento sustentavel.

A esséncia da dinamica estabelecida e da perenidade do padriao de vinculo e da eliminagao
dos pontos de ‘perdas de cargas” nas relacGes, a meu ver depende do nicleo, do cerne do
cristal de dgua, que por possuir atributos vitais, oriundos do padrao vibratério da ‘participa-
¢do”, gera uma espécie de gabarito ou de modelo que molda os demais componentes e niao sé
facilita, como potencializa e revitaliza os padroes de integracdo entre as politicas, disciplinas,
setores, programas, projetos e atividades, gerando percursos que levam ao alcance da sus-
tentabilidade.

A presencga, a patticipa¢do, 0 comprometimento e a 120 omissao sio, portanto, a base do
padrio desejado nas iniciativas de educa¢ido ambiental em saneamento.

lcancar a via expressa da participacio consciente depende dos percursos possibilitados pela
educacio, mobilizacdo social, informacao e comunicacio.

Os agentes responsaveis pelo desenvolvimento de um novo modo de gestio de politicas
publicas, pela gestdo dos servicos, gestdo participativa, desenvolvimento de capacidades, al-
cance de uma consciéncia reflexiva, serdo plenos em sua atitudes e propositos se entenderem
os diversos “principios associados a uma educagio ambiental para a participagio’.

A Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA (Lei 6.938/1981), traz, em seu artigo
2°, dez incisos que sdo os principios que devem ser atendidos, assim reproduzidos: agio
governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriminio
priblico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; racionalizacdo do uso do
solo, do subsolo, da dgna e do ar; planejamento e fiscalizacio do uso dos recursos ambientais; protegio dos
ecossistermas, com a preservagdo de dreas representativas; controle e oneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras; incentivos ao estudo ¢ a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional ¢ a
protecio dos recursos ambientais; acompanbamento do estado da qualidade ambiental; recuperacio de dreas
degradadas; protecao de dreas ameacadas de degradagio; e educagdo ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educagio da comunidade, objetivando capaciti-la para participagio
ativa na defesa do meio ambiente.

Os principios e fundamentos da PNRH - Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei 9.433/1997) consistem de a 4gua ser um bem de dominio publico; set recurso natural
limitado e dotado de valor econémico; ser de uso prioritario em consumo humano e de des-
sedentacdo de animais em situacoes de escassez; ter sua gestdo proporcionando o uso multi-
plo; ter adotada a bacia hidrografica como unidade territorial de implementacdo da PNRH e
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de atuagio do SINGREH; e de ser a gestio dos recursos hidricos descentralizada e contar
com a participagio do Poder Piblico, dos usudrios e das comunidades.

Os principios basicos da PNEA — Politica Nacional de Educagio Ambiental (Lei
9.795/1999) sio: o enfogue humanista, holistico, democritico e participativo; a concepedo do meio ambien-
te em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob
0 enfoque da sustentabilidade; o pluralismo de idéias e concepgoes pedagdgicas na perspectiva da inter, multi
¢ transdisciplinaridade; a vinculagio entre a ética, a educagao, o trabalho e as praticas sociais; a garantia
de continuidade e permanéncia do processo educativo; a permanente avaliagio critica do processo educativo;
a abordagem articnlada das questoes ambientais locais, regionais e globais; e o reconbecimento ¢ o respeito a
pluralidade e a diversidade individual e cultural.

Os principios fundamentais da LNEA — Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei
11.445/2007), sao: universalizacao; integralidade; saneamento bésico realizado de formas adequadas a
saiide ¢ a protecio ao meio ambiente; disponibilidade; adogao de métodos que respeitem as peculiaridades,
articulagdo entre politicas; eficiéncia e sustentabilidade econdmica; utilizagdo de tecnologias apropriadas;
transparéncia; controle social, seguranga; qualidade e regnlaridade; e integragio das infra-estruturas e servi-
¢0s com a gestao eficiente dos recursos hidricos.

2.2 Conjuntos de principios orientadores da educagao ambiental para
a participagcao em saneamento basico

Além de observar os principios das diversas politicas correlatas a educagdo ambiental e ao
saneamento basico, julgou-se adequado ter um olhar mais amplo, o que levou a considerar
a integracgio de seis “conjuntos de principios orientadores da educagido ambiental para a
participacdo em saneamento’.

Tais conjuntos de principios devem ser plenamente internalizados e compreendidos, bem
como enriquecidos e complementados permanentemente pelos agentes de gestao, gerando
uma sinergia entre as iniciativas de educagio ambiental e a¢cdes de saneamento consideradas
um supotte o “educagdo ambiental para a participacio” (Figura 2).
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Principios politicos, legais,
institucionais e de gestao

Principios econémicos

Principios sociais e financeiros

ambiental

participacao

Principios culturais, Principios de
de educacéo, % sustentabilidade
capacitagao, ambiental

mobilizagéo social,
informacéo e
comunicagao

Principios fisicos, materiais,
cientificos e tecnoldgicos

Figura 2 — Conjuntos de principios orientadores de suporte a educagio ambiental
para a participagio

Os seis conjuntos de principios orientadores podem ser vistos como esferas de olhares
que se complementam, se nutrem, se potencializam uns aos outros. Desde que a integragdo
das esferas ocorra de forma plena surgem territérios para ampliagao da compreensio, que
favorecem a educacdo voltada a participagdo, proporcionando as bases de um novo modo
de entender, de agir e de valorizar a vida, alterando nosso percurso, que passa a ser o de um
caminhar consciente no trato com as pessoas e na valorizagio das aguas, ou seja, possibilita a
educacio associada ao olhar pessoal e pleno sobre o valor das dguas e dos agentes de gestio,
ou a denominada hidroconscientizagdo.

O modo de olhar desse nivel de realidade agrupa os conjuntos de principios da seguinte
forma;

a. Principios politicos, legais, institucionais e de gestio;
b. Principios econémicos e financeiros;

c. Principios de sustentabilidade ambiental;

d. Principios fisicos, materiais, cientificos e tecnol6gicos;

e. Principios culturais, de educacio, capacitagido, de mobilizagao, informagido e comunica-
cao; e

f. Principios sociais.
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A percepgio plena por cada agente, quanto a amplitude e aspectos a serem considerados em
cada ciclo e em cada “conjunto de principios orientadores”, depende nio sé da “experi-
éncia e conhecimento”, importantes para auxiliar na obtenc¢io do sucesso da participacio,
mas de ‘“sabedoria” para encontrar os caminhos ideais de construcio de uma “participagio
consciente”, de olhar presente, comprometida e criativa.

Como cita Krishnamurti (1980) ‘@ fun¢do da educacdo é o de despertar para fazer sem
ser guiado”.

Uma idéia preliminar e parcial de questSes associadas ao conjunto de principios de educagio,
informagao e comunicagio pode ser depreendido da leitura das diretrizes da Comissdao Euro-
péia (2003), nas quais foram realizados ajustes para a situagdo do propésito deste trabalho:

Principais questdes:

Estido adequadamente estabelecidos os conceitos de participacio e de quais sdo as partes inte-
ressadas?

Estio adequadamente desenvolvidos os vinculos entre educagido ambiental e saneamento
basicor

Ha entendimento entre os grupos de usuarios, a comunidade e as entidades publicas sobre o

que esperam de uma educagdao ambiental e mobilizagdo social para o saneamento basico —
eamssa?

Ha percepcio de como as diversas partes interessadas podem contribuir com seus conheci-
mentos para a eanssa?

Quais sio as deficiéncias de informacio para que haja adequada eamzssa?

Existem riscos decorrentes de informagdes inseguras? Ou inconsistentes?

As tomadas de decisGes podem estar seguras quanto as informacdoes serem fidedignas?
Quais impactos os demais usudrios causam as aguas que utilizo?

Que impactos causo aos demais usudrios e a natureza pela forma como utilizo as aguas?

Quais s3o os efeitos acumulativos, sinérgicos, que ocorrem com as aguas decorrentes das
diversas utilizacoes?

Como a educagio ambiental para o saneamento basico pode proporcionar o inicio de mu-
dancas e resultar em melhotia continua no setor e demais setores?

Que mecanismos de informacio e comunica¢io podem ser estabelecidos entre as comunida-
des, os usudrios e os agentes de educacdo ambiental para ocorrerem retroalimenta¢es que
possibilitem melhorias continuas?

3. Arelagao com os fundamentos da PNEA e a articulagao
com as agoes de outras politicas na area ambiental e de
educacgao

Entendendo-se que os fundamentos siao conjuntos de principios bdsicos de uma politica (Ferreira,
1999; 952), evolui-se para gerar o conjunto de trés esferas denominado de conjunto de princi-

pios tri — relacionados como uma vacina para plena imunidade levando a alcancar a garantia de participagio
¢ de comprometimento, associados ao desenvolvimento sustentdvel (Figura 3).
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Tais esferas sdo essenciais para a educagiao ambiental em saneamento basico ter aceitabilida-
de, durabilidade e suporte politico.

Além do conjunto de principios culturais, de educagao, capacitacio, mobilizacdo social, informagdo e comu-
nicagdo, ha elevado valor no exercicio dos conjuntos de principios: politicos, legais, institucio-
nais e de gestio; de sustentabilidade ambiental, e os principios sociais.

P\dﬁ"‘“iSt’aggo
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Figura 3 — Conjuntos de esferas essenciais para a educagdo ambiental em saneamen-
to basico ter aceitabilidade, durabilidade e suporte politico

4. As diferentes formas de participacao e envolvimento da
sociedade e suas organizagoes

Considera-se que, com base nos principios das politicas existentes, expressos no item 2.1,
e os conjuntos de seis principios orientadores (descritos no item 2.2), quando na sua dind-
mica estiverem adequadamente relacionados, podem gerar um padrido de aprofundamento
na percep¢do dos envolvidos com a educacdo ambiental e o saneamento basico criando
“ambientes”.

Tais “ambientes”, que decorrem da sinergia dos principios orientadores, a meu ver, propiciam
conjuntos de condigoes para que a participagdo seja percebida, sentida, como: com governabilidade, eqiiitativa
¢ justa; de continuidade, durdvel e sustentdvel; eficiente, ¢ficaz e responsavel; apropriada, habilitada e de
respeito; comunicativa, solidaria e auténtica; comprometida, efetiva, equilibrada e cidada.

Os ambientes e padroes gerados pelas praticas tendem a acarretar um comportamento de plena presenga,
de comprometimento e senso de responsabilidade, que possibilitam a percepedo de novos niveis de realidade,
m0dos de ser mais criativos, caminhos para a consciéncia reflexiva, entre ontros.
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Um exercicio essencial é do sentir, em cada situagdo, quais sao os componentes e respectivas
dosagens, necessarios para a obten¢do de uma vacina de imunidade para que a educacio
ambiental e a mobilizacdo social em saneamento evitem os males da omissio e das praticas
insustentaveis.

Destacam-se, na educac¢io apropriada, a importancia do corpo e de seu movimento, as téc-
nicas de relaxamento e respiracao. “Ier o dominio de seu corpo é também modificar o mundo, tornd-
lo inguietante; o dominio corporal que aciona suas priprias técnicas (principalmente as respiratrias, ao
mesmo tempo uma redugdo do insélito (...) Se essa familiaridade desaparecer de repente, o priprio corpo se
desorienta” (CHIRPAZ, 1988; p.48).

5. O rebatimento do tema em conceitos correlatos

Uma observacdo mais atenta dos principios das diversas politicas citadas (PNMA, PNRH,
PNEA e LNSA) possibilita vislumbrar alguns preceitos de bases e propdsitos comuns, de
visdo sistémica, olhar coletivo e de respeito a diversas perspectivas inter, multi e transdisci-
plinares. Destacamos as expressoes: bolistico; pluralismo de idéias; respeito a pluralidade; métodos
qgue respeitem a peculiaridades; articulacdo entre politicas; integracio das infra-estruturas e servios; gestao
proporcionando o uso miiltiplo; gestao descentralizada contando com a participacao do poder priblico, dos
usudrios ¢ das comunidades, dentre outros, como propostas para este programa de educagiao
ambiental para o saneamento basico, que acreditamos seja praticado (Figura 4).

Lei 6.338/1981 (PNMA)
Lei 9.433/1997 (PNRH)
Lei 9.795/1999 (PNEA)
Lei 11.445/2007 (LNSB)
Lei 10.257/2001 - Estatuto das Cidades

lPEAMSS: Principios e diretrizes

1988 1997 2007 2008

A Transversalidade
e intersetorialidade
ConStItUIQéo Federal Transparéncia

Dominialidade e Sistema Nacional de Incentivo e Valo”za(}ao de tec-

Gerenciamento de Recursos Hidricos e dialogo nologias sociais; gestdo comu-
@ . ” Continuidade nitaria, escala local e direito
Modo “aproveitamento e permanéncia a cidade; compreensao das

setorial fragmentado dimensdes da sustentabilidade;

respeito ao regionalismo e a
cultura local; incentivo ao
Tolerancia “fazer com...junto”: participacao, mo-
e respeito bilizagdo social e comunicagao.

Emancipacao
e democracia

FONTE: Christofidis (2007)

Figura 4 — Mudangas de paradigmas esperados pela educagdo ambiental em sanea-
mento basico e influéncia na integragio de politicas, e nas comunidades
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Adotando a figura hexagonal, que retrata a agua, como sendo a base de entendimento sobre
a intersetorialidade e a transversalidade; a governabilidade, a participacdo e o controle social;
regionalismo, saber popular, empowerment, sustentabilidade, efetividade e direito a cidade. O
vinculo de cada vértice, que representa cada esfera de agdo e cada ambito componentes de
um processo, quando plenamente associados aos demais, adequadamente cumpridos na di-
namica desejada, geram um padrio de resultados efetivos e beleza estética (Figura 5).

Figura 5 — Vinculos de integragio e participagdo que devem ser praticados para su-
cesso da educagiao ambiental em saneamento basico

6. Conclusoes e proposicoes

Lenton, Wright e Lewis (2005) sdo citados por Heller e Castro (2007; p.290), ao tratar dos
principios subjacentes ao saneamento, enguanto servico, politica priblica e direito, destacando que “dois
tipos de restrigoes institucionais tém sido importantes obstaculos para a expansao do acesso aos servigos de
abastecimento de dgna e esgotamento sanitdrio: a anséncia de instituicoes apropriadas em todos os niveis ¢ a
disfungao cronica dos arranjos institucionais existentes.”

Comentam que, em tais situacoes: “o reconbecimento de que um futuro mais justo para o atendimento
a populagao impoe combinar diferentes fatores, em uma abordagem mais sistémica, tem sido acentnado por
um conjunto de antores. Citam que Lindqvist, Narain e Turton (2001) defendem que “aspectos
téenicos e financeiros sdo, sem divida, importantes, mas que na auséncia de uma abordagem politica onde se
privilegiem as condigdes sociais e as relagoes entre o sistema socioeconomico, a dgua e o ambiente, nao haverd
uma verdadeira modificacdo no atual quadro. Enfatizam a participagao da sociedade no processo”.

A educacio ambiental e a mobilizagdo social que criem um “novo ambiente” e perspectivas
otimistas para a gestdo dos servicos e as politicas publicas de saneamento basico sio ‘“a
educaciio e a mobilizagio que possibilitem um novo olhar”. Considero que as bases para
o novo olhar provém do encontro do conhecimento cientifico e das tradi¢des, aliado a pra-
tica que considere os seis conjuntos de principios refor¢ando as politicas publicas e o poder
local, especialmente, as condicoes de “governabilidade” ¢ a “participagio”.

Heler e Castro (2007; p. 290) refor¢am a constatagao de Schutte (2001), de “gue a gestio de
servigos de abastecimento de dgna e esgotamento sanitirio depende do atendimento de certos fatores-chave,
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que estao incluidos em dois grupos: i) credibilidade da organizagcdo junto a comunidade atendida; ii)
cultura da organizagdo, em seu foco nos servios a comunidade, na geragio de renda e na minimizagao

de perdas.”

A nogio de processo, inclusa no conceito de politica piblica, citada no item 1 deste trabalho,
segundo Heller e Castro, deve ser destacada, “ndicando o dinamismo bistdrico-temporal da politica
piiblica; de tomada de decisoes como um seu aspecto inerente; do protagonismo do governo; e de metas e meios
para sen alcance, ainda que em alguns casos ambos possam se verificar ocultos.”

Acredita-se que o mais representativo suporte da educagido ambiental para a participa¢do em
saneamento bdsico seja a existéncia de condi¢Oes para a governabilidade.

Costa (2008) apontou as diversas condi¢cOes de uma governabilidade eficaz, como sendo

aquela em que:

* os cidaddos intervém organizadamente nas decisGes que lhes competem e afetam; indi-
cando que ha necessidade de resposta as seguintes davidas;

* as decisOes sao tomadas o mais proximo possivel dos lugares em que siao gerados os pro-
blemas, com a informacio apropriada, de maneira ordenada e planejada;

* as intervengOes das entidades governamentais ocorrem de forma coordenada;
* ha transparéncia e livre fluxo de informagao;

* os diferentes representantes agem com responsabilidade em relagdo aos interesses dos
grupos que representam;

* ha capacidade para oferecer respostas as mudancas de demandas, e

* hi integracio e harmonizagio entre os diversos interesses representados.

Refor¢o meu entendimento afirmando que: a educagdo e mobilizagio social para o sa-
neamento bdsico, ao adotar o novo olhar, deve mudar o dngulo de visio, deslocamento
que, com certeza, permitira’ perceber, sob outra perspectiva, os valores que ndo sdio usu-
almente considerados, e entender a légica do outro, tornando possivel alcangar melhores
resultados.
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15.2 Educacao ambiental e mobilizacao social em
saneamento’

Renata Rozgendo Maranhao
Marcos Sorrentino

Introducao

As inimeras pequenas tarefas cotidianas e as atividades de lazer que nos distanciam de nés
mesmos, nao permitindo olhar no espelho em busca do eu e a alienagio e o diversionismo
que nos afastam das perguntas essenciais para cada individuo, para cada grupo social e para
a humanidade, nio parecem ser o melhor caminho para conseguirmos estabelecer um pacto
de co-existéncia na Terra que permita a continuidade e a melhoria da Vida.

As questdes ambientais, dentre as quais destacamos nesse artigo o saneamento ambiental,
colocam de forma enfatica e dramatica a necessidade de aproveitarmos cada minuto de nos-
sos dias atuais para atuarmos pelo Bem Comum.

Nio é momento para concessOes a nossa inércia comportamental, para a auto-complacéncia
ou mesmo para tergiversar sobre a probabilidade disto ocorrer num futuro muito remoto,
dando tempo para a ciéncia encontrar alternativas de solu¢io ou pelo menos de mitigacio.

E uma grande oportunidade para nos conectarmos para dentro e para fora de cada um, de
cada grupo (familiar, tribal, social), de cada comunidade, estado ou pais, unindo-nos para
enfrentar ndo sé6 as causas das mudangas climaticas, mas as de todas as mazelas sociais que
nos distanciam da plena felicidade de Ser Humano.

Nio é possivel vivermos uma humanidade que ainda extingue diariamente outras espécies
com as quais compartilha o Planeta, que degrada o solo, o ar e a 4gua como quem “cospe no
prato que comeu”, que elimina linguas e culturas tradicionais numa faina homogeneizadora
e demente, pautada pela mercantilizacio e concentracio dos lucros.

Nio ¢é possivel suportar a informacio de sermos 800 milhées de pessoas famintas e uma
enorme parcela da humanidade abaixo da linha da pobreza.

Continua-se a matar e morrer por intolerancia racial, religiosa, sexual, politica e por inume-
ros motivos mais absurdos ainda como a cobiga e a inveja. A violéncia cotidiana da falta de
dialogo e alternativas de educacio, trabalho e lazer para as criangas e jovens continua a fazer
vitimas em todo o Planeta. Os idosos e os “nao-produtivos em geral” continuam a margem
das decisdes e das politicas de inclusio.

Precisamos nos conectar em torno de valores essenciais e imemotiais, CcOmo 0 amor a0 pro-
ximo e o desejo de paz para todos e para cada um. Paz construida ndo apenas com a auséncia
de guerras, mas também pelo respeito aos direitos humanos e liberdades democraticas ja
consagrados em acordos e documentos internacionais.

1 Parte desse artigo foi elaborado com base no artigo do Marcos Sorrentino Do diversionismo cotidiano as Politicas Publicas Na-
cionais e Internacionais voltadas a enfrentar as mudangas climaticas: a formagio do educador ambiental popular” publicado na revista
Revista Cientifica Galego-Lusofona de Educacion Ambiental de xufio-decembro 2006, volume I, nimeros 1-2.
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Conectarmos-nos em grupos de reflexdo e acao (os Circulos de Cultura propostos por Paulo
Freire ou as Comunidades Interpretativas e as Comunidades de Aprendizagem sugeridas por
Habermas, Carlos Brandao e tantos outros) tendo em mente a humanidade e cada pessoa.
Comunidades de Aprendizagem pelo Meio Ambiente e Qualidade de Vida, formando e
alimentando-se da atuagdo de seus participantes como educadores ambientais populares.

Nossa incansavel ambic¢io e procura deve ser a formagao de milhSes de Comunidades inter-
pretativas e de aprendizagem por todo o Planeta. Nas escolas e associagdes de vizinhanga,
Sindicatos e grupos ambientalistas, igrejas e partidos politicos, familias e equipes esportivas,
enfim, grupos de convivencialidade, onde a relagio afetiva e o compromisso politico impli-
quem em lagos fortes de responsabilidade com as decisdes comuns.

Esses grupos serdo capazes de promover tais mudancas comportamentais e de valores que
o momento atual estd a exigir e que as convengoes e acordos governamentais ou o mercado
tem sido incapazes de realizar.

Sdo mudancas construidas a partir do cotidiano de cada um, de cada casa, bairro e cidade,
mas exigem a decidida agdo governamental e das organizagdes empresariais e da socie-
dade civil organizada.

Acdes indutoras da sensibilizacio e mobilizacdo popular, mas também de atendimento as
demandas que serdo suscitadas por um auténtico processo de participacio, via politicas pu-
blicas e de projetos especificos que valorizem e respondam as responsabilidades assumidas
pelos individuos e grupos sociais.

Portanto, estamos falando de pessoas e grupos deixando de estar com “a boca escancarada,
cheia de dentes, esperando a morte chegar”, ou de “tudo isto acontecendo e eu aqui parado
dando milho aos pombos”, como diz um poeta/musico brasileiro. Precisamos de todas e de
cada pessoa. Sao mudangas no modo de producio e de consumo da humanidade, que exi-
gem a tomada de posicdo e acdes de cada uma. Basta as “baladas interminaveis” e a0 matar
o tempo com atividades diversionistas e descomprometidas!

Estamos falando também de a¢Ges coletivas indutoras das atitudes e acdes individuais e dos
pequenos grupos de cidadania. Estamos falando de educa¢ao ambiental popular e de forma-
¢do de educadores e educadoras ambientais populares.

O saneamento ambiental como finalidade e como tema gerador para processos educacio-
nais, presente no cotidiano de cada grupo social, pode mobilizar e alavancar as inimeras
questoes e problematicas a isto associadas, permitindo trabalhar-se a sua interface com as
questoes da pobreza, das doencas e da sadde, dos assentamentos humanos, das enchentes,
da degradacio das aguas e solo, dentre outras.

Um saneamento ambiental que considera a prote¢do dos recursos hidricos e dos ecossiste-
mas naturais, a utilizacdo de tecnologias sociais apropriadas e a preocupa¢do com a questao
social. A Lei Nacional de Saneamento Bésico — Lei 11.445 — optou por manter a denomina-
¢do saneamento basico, o qual é conceituado como um conjunto de servicos, infra-estruturas
e instalacOes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. Nao
podemos perder o carater ambiental intrinseco ao saneamento, assegurando que este com-
ponente esteja presente nos quatro setores do saneamento basico.
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Nesse contexto, a educacdo ambiental cumpre um papel importante, “empoderador” dos
individuos e grupos no sentido de contribuirem para a recuperacgio, conservacio e melhoria
do meio ambiente e da qualidade de vida de cada um e de todos. Uma ag¢io de educacio
ambiental pautada pela perspectiva de promover processos educacionais e ambientalistas
que tenham permanéncia e continuidade, sendo destinada a totalidade dos habitantes e de
maneira articulada.

A educacao ambiental e a Lei Nacional de Saneamento
Basico

A Lei Nacional de Saneamento Basico ndo aborda de forma direta em seu texto a educacio
ambiental. No entanto, traz como principios fundamentais a articulagdo entre as diversas

politicas, o controle social e a transparéncia das agOes, questoes diretamente relacionadas
com processos educadores e que podem ser trabalhadas por meio da educaciao ambiental.

A “articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacio, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promogao da sadde e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as
quais o saneamento basico seja fator determinante”, um dos principios fundamentais da lei,
expressa o carater transversal apresentado pela tematica de saneamento. Nao tem como falar
de saneamento desconsiderando temas como saide e meio ambiente. Da mesma forma, nio
tem como falar de meio ambiente sem abordar questées politicas e sociais. F nesse contexto,
que o saneamento surge como um excelente tema gerador para se iniciar um processo de
educagio ambiental. A tematica saneamento requer uma abordagem integrada e ampla em
que as diversas dimensdes sejam trabalhadas, e para isso precisamos de ac¢Ges de educacio
ambiental que, por meio do tema gerador saneamento, desencadeie um processo de partici-
pacao ampla, de mudanca de atitudes e valores e de transformacao da realidade local.

A transparéncia das agdes ¢ uma premissa basica para obtermos controle social, uma vez
que permite a sociedade ter conhecimento dos processos desenvolvidos e instrumentos para
avalia-los e, dessa forma, intervir, questionar o que achar pertinente, reivindicar seus direi-
tos e contribuir para a qualidade dos servigos prestados. Um dos instrumentos previstos na
Lei que visa a transparéncia ¢ o Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Bésico
— Sinisa, com os objetivos de sistematizar e disponibilizar dados relativos as condi¢oes da
prestagao dos servicos publicos de saneamento basico e contribuir com o monitoramento e
avaliacdo dos processos.

Para que exista controle social ¢ necessario que a sociedade esteja organizada, motivada e
empoderada para exercé-lo. E para isso, a formacdo de educadores ambientais surge como
um processo fundamental. Uma formacgio que desenvolva processos continuados de for-
magio trabalhando as tematicas demandadas pela comunidade e que estimule a participacio
em foros e colegiados e a constituigio de grupos que reflitam e debatam cotidianamento
sobre as questoes relacionadas ao saneamento. Um elemento importante a ser considerado
¢ a qualificagdo da participacdo, promovendo a compreensiao das tematicas debatidas e uma
opinido critica sobre as questdes, podendo contribuir efetivamente com a formulacio, im-
plementacio e avaliacdo de politicas publicas de saneamento.
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A lei prevé que o controle social podera incluir a participagdo de 6rgios colegiados de cara-
ter consultivo que deverio ser constituidos com esse papel e com representacao assegurada
dos titulares dos servicos — 6rgios governamentais, prestadores de servigos, usuarios de
servicos e entidades técnicas e organizac¢des da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico. E preciso assegurar que esses conselhos retinam
a representatividade dos atores do territério em que se inserem, e que realmente atendam
as demandas e anseios da populac¢io, evoluindo para um novo contexto em que a sociedade
tenha participacdo mais efetiva nas decisdes tomadas. Além disso, é importante que essa
participacdo seja ampliada para outros foruns e colegiados, de forma que questSes relativas
ao saneamento sejam debatidas amplamente.

Uma outra vertente da lei em que a educagao ambiental se faz necessaria, é o processo de
planejamento dos servigos de saneamento por meio da elabora¢do dos Planos Municipais
de Saneamento.

A elaboracio do plano pode ser um excelente instrumento de formacio de educadores am-
bientais, desde que tenha essa intencionalidade educadora e seja desenvolvida coletivamen-
te. Ao conhecermos nosso territério, identificarmos nossas potencialidades e deficiéncias
sanitarias, epidemioldgicas, ambientais, sociais e economicas, definirmos o que queremos
para nosso municipio e como iremos atingir nossas metas e sonhos estamos diante de um
processo extremamente rico e educador. Essa formagao pode ser continuada durante a im-
plementagio e avaliacdo do plano, de forma que a populagdo como um todo possa interferir
nas decisOes e redirecionar as a¢des de acordo com as avaliagoes realizadas. A lei nao preve
a construcdo de uma proposta especifica de educacido ambiental dentro do plano, mas isso
deve ser estimulado, inclusive, prevendo estratégias de participagdo social para o municipio.

Diante do que foi exposto, podemos identificar os desafios que estdo postos, ¢ o papel
da educagio ambiental nesse contexto. Muitas sdo as a¢Oes de educag¢do ambiental em sa-
neamento desenvolvidas no territério nacional. Algumas estao calcadas em uma educagio
ambiental com foco na comunicagido por meio da distribuicdo de folders e materiais dida-
ticos; outras por meio da realizacio de palestras e semindarios; e outras por meio de a¢des
participativas e de inclusdo social. Toda acio é importante e tem o seu mérito, mas devem
assumir um papel continuado, permanente e transformador da realidade. Devem desenca-
dear mudancas politicas, sociais e ambientais no seu territério de abrangéncia promovendo
organicidade e sinergia entre as diversas a¢coes desenvolvidas para que tenham o alcance e o
impacto desejados na promogao da cidadania e da efetiva participa¢io social. Desta forma,
pode-se chegar aos objetivos apontados na Lei 11.445, relacionados com a reducdo das
desigualdades, geracido de emprego e de renda, inclusdo social, minimiza¢do dos impactos
ambientais e geracao de condi¢Oes adequadas de salubridade ambiental as populagdes rurais
e pequenos nucleos urbanos isolados, dentre outros.
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Processo de construgao e institucionalizagcao do Programa
Nacional de Educagao Ambiental e Mobilizagao Social em
Saneamento

Considerando a importancia da educa¢do ambiental para a sustentaciao das agdes de sanea-
mento, em marco de 2006, por meio da portaria n® 218/2006, de 09/05/2006, do Ministério
das Cidades, foi constituido um Grupo de Trabalho Interinstitucional de Educagio Am-
biental e Mobilizacio Social em Saneamento (GTEAMSS) com o objetivo de articular os
agentes federais que investem em saneamento e atuam com Educagdo Ambiental e definir
diretrizes para as a¢oes de Educacdo Ambiental em Saneamento. Esse GT ¢é formado por
representantes dos ministérios das Cidades, do Meio Ambiente, da Educacio, da Integracio
Nacional, e da Sadde, e da Caixa Econémica Federal. O grupo iniciou seus trabalhos por
meio da constitui¢io de um observatério que envolveu entrevistas para mapear as estratégias
de educacio ambiental adotadas pelos 6rgaos do governo federal que atuam na area de sane-
amento, a avaliacdo de experiéncias exitosas e a realizacdao de oficinas regionais para dialogar
com educadores e a sociedade.

Como fruto desse trabalho coletivo foi elaborado o Programa Nacional de Educagio Am-
biental e Mobilizagdo Social em Saneamento (PEAMSS), que busca fortalecer e apoiar o
desenvolvimento das iniciativas de educacao ambiental e mobilizacio social em saneamento,
de maneira que se consolidem como iniciativas continuadas e transformadoras e que contri-
buam para o controle social, a universalizacio do saneamento e a construcdo de sociedades
sustentaveis.

O PEAMSS traz diretrizes, principios, objetivos e estratégias de acdo para orientar as a¢oes
de educacdo ambiental em saneamento, de forma que elas sejam desenvolvidas de maneira
sincronica e coordenada. Esta calcado nos principios e diretrizes da Politica Nacional de
Educa¢io Ambiental (PNEA), do Programa Nacional de Educagdo Ambiental — ProNEA e
de seu subprograma ProFEA. Apresenta como principios a transversalidade, a intersetoriali-
dade, a transparéncia, o dialogo, a continuidade, a permanéncia, a emancipa¢io, a democra-
cia, a tolerancia e o respeito.

Dentro do escopo do programa foram elaborados outros documentos de apoio, como o
Caderno Metodoldgico que tem como objetivo trazer de forma pratica, por meio de um
estudo de caso hipotético, a implementacdo das premissas apresentadas pelo PEAMSS. O
documento esta dividido em 4 etapas: mobilizacio social, formacio de educadores ambien-
tais, educomunicag¢io e tecnologias sociais.

Além da construcdo do PEAMSS, um dos resultados obtidos pelo Grupo de Trabalho do
Programa de Educacio Ambiental e Mobilizagdo Social em Saneamento, mobilizado por
ocasido da formulagio deste programa, foi elaborada uma minuta que orienta as a¢des de
Educacio Ambiental em Saneamento em consonancia com o PEAMSS. A institucionali-
za¢do dessa minuta foi dada por meio da publicacio da Instrucao Normativa n°. 36, de 31
de agosto de 2007 e outras instru¢des normativas do Ministério das Cidades, que indicam a
destinagao de 1 a 3% dos recursos investidos pelo Programa de Aceleragiao do Crescimento
no ambito do saneamento — PAC Saneamento — para as a¢Oes socioambientais gestadas no
espirito de uma educa¢ido ambiental diferenciada.
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Nesse contexto, com o retorno dos investimentos no setor, é fundamental que os pres-
tadores de servigos de saneamento e os grupos que atuam com a educaciao ambiental se
aproximem e dialoguem no sentido de atuarem, conjuntamente, de forma que as acdes de
educacio ambiental no 4mbito do saneamento e os investimentos sejam fortalecidos. B
importante também, que a tematica do saneamento seja incorporada nos diversos grupos
como os Coletivos Educadores, féruns de agenda 21, Coletivos Jovens e Comissoes de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida — ComVidas.

Alguns aspectos fundamentais para um processo de
educacao ambiental e mobilizagao social em saneamento

s acdes de educacido ambiental em saneamento requerem caractetisticas basicas para que

A de ed mbiental mento r rem caracteristicas basi i

possam ter condi¢oes de suportar a ampliacao da demanda cidada por cooperar na supera-

¢do das dificuldades socioambientais. Apresentamos a seguir, algumas questoes para a agao
o educador no ambito do saneamento:

do educador mbito do saneament

1. Promover a sinergia de recursos e potencialidades, visando a uma a¢io articulada entre
as instituicGes que atuam com educac¢do, formal e ndo formal, com saneamento, com
meio ambiente, educacdo ambiental e saide, em cada base territorial com a qual se pre-
tende atuar. O primeiro passo neste sentido deve ser o do mapeamento e diagndstico
participativo do estado da educa¢io ambiental por meio da criagao e/ou fortalecimento
de Coletivos Educadores® ¢ outros grupos organizados, capazes de acolher a demanda
popular e potencializar a atuagio cidada;

2. Orientar as acOes para uma educacdo ambiental comprometida com a democracia e a
vida, voltando-se a totalidade dos habitantes da sua base territorial de atuacdo, procu-
rando envolvé-los de forma engajada;

3. Promover processos educacionais sincrénicos, permanentes e continuados por
meio de distintas modalidades de ensino/aprendizagem e a utiliza¢io de métodos e téc-
nicas que promovam a participa¢ao, a pesquisa e o aprender fazendo, solidariamente;

4. Ter recursos especificos previstos em Lei e nos orgamentos plurianuais para o desenvol-
vimento de aces de educacio ambiental em saneamento;

5. Definir momentos (encontros, semindrios e outros) e processos (redes, intercambios,
acordos e outros) nacionais e internacionais, para o dialogo entre pessoas e instituicoes
sobre iniciativas, reflexes, projetos, programas e politicas publicas de educa¢io ambien-
tal na drea do saneamento;

6. Disponibilizar ao grande publico informagdes sobre educagao ambiental, estimulando a
comunicagio com finalidades educacionais;

7. Delinear e implementar participativamente o Sistema Nacional ou Territorial de Educa-
¢io Ambiental.

2 Coletivos Educadores sio grupos de pessoas que trazem apoio de suas instituicdes e se aproximam para implementar politicas
publicas e desenvolver processos continuados de formacio de educadores ambientais populares.
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8. Desenvolver campanhas de comunica¢io de massa simultaneas nas comunidades envol-
vidas;

9. Busca cooperativa de recursos, apoios e patrocinio que promovam o incremento da
educagio ambiental em todas as comunidades participantes.

Consideragoes finais

Enfim, a proposta é a de agdes educacionais, modelares, voltadas a a¢do pessoal e coletiva
para a constru¢do de conhecimentos visando o enfrentamento das causas da degradagio
ambiental, o que exige a popularizacdo dos conhecimentos cientificos por meio da sua co-
munica¢io com finalidade educacional.

Portanto, potencializar cada humano e seus grupos sociais para a constru¢io coletiva de
sociedades sustentaveis, torna-se o maior desafio para todas as forcas que se aliam hoje no
campo ambientalista de luta pela VIDA.

Isto exige debatermos quem ¢ o educador e a educadora ambiental que desejamos formar.
Como ele e ela se formam? Onde e de quais maneiras atuam?
Qual ¢é o perfil da educadora ou do educador ambiental a ser formado?

Debater as caracteristicas, as habilidades e a ideologia da educadora ou do educador am-
biental popular pode levar a op¢oes reducionistas e autoritirias. Ao mesmo tempo, como
definir um processo educacional sem dizer aonde se quer chegar e de onde se quer partir ou
de onde se esta partindo?

Ter convicgdes sem querer impod-las aos outros. Querer que os outros compartilhem daqui-
lo que nos faz bem, que nos ilumina, respeitando as demais opgdes e necessidades. Tragar
caminhos. Construir processos educacionais pautados pela construcio de arenas, espacos de
aprendizagem, de didlogo, onde o que quero ensinar tenha como pré-requisito o desejo de
aprender e o estimulo a capacidade de analise critica do outro.

Ser assertivo e propositivo, ter iniciativas e ser criativo é fundamental, mas, mais importante,
ainda, é conseguir estimular e propiciar a assertividade, a iniciativa, a criticidade (como ca-
pacidade reflexiva, analitica e intuitiva) e a criatividade nos outros. A todas e a cada pessoa
a vontade e a capacidade de imaginar e enunciar o seu projeto de futuro e a disposi¢ao de
dialogar sobre ele, aprimora-lo e construi-lo individual e coletivamente.

Para estimular, é necessario, em primeiro lugar, que a questao seja colocada individualmente
e 20 grupo.

Em seguida, é preciso exercitar cotidianamente a humildade, o despir-se da vaidade e da
necessidade de ser lider, sem perder a vontade de fazer, de cooperar, de auxiliar, sem receio
de, em certos momentos, protagonizar e liderar. No livro O TAO da Lideranca, de Lao Tsé,
depreendemos a compreensdo de uma “vanguarda que se auto-anula”, de uma lideranc¢a que
sai de cena para a emergéncia de novas liderancas e para o desenvolvimento de processos
auto-gestionarios.

Em terceiro lugar, devem-se realizar planejamentos estratégicos, participativos, incrementais
e articulados, propiciando a cada passo que o aprendizado obtido com ele seja socializado,
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interiorizado em cada um e no grupo e permita as redefini¢ées na caminhada, redirecionan-
do as velas, o rumo, as estratégias e até mesmo os objetivos.

Dar o testemunho é fundamentall Testemunho de disposi¢io ao didlogo. Ter tempo para o
outro. Saber ouvi-lo e considera-lo interlocutor para o seu pensamento e opinides, incomo-
dando-o, estimulando-o a pensar e a expressar-se, mas dando-lhe seguranga de que, seja qual
for a op¢ao que ele fizer, continuara a té-lo(a) como interlocutor(a)/educador(a).

Portanto, ser educador ou educadora ambiental popular, exige ter contetidos e objetivos a
perseguir, mas sejam quais forem eles, s2o apenas suporte para um objetivo maior de propi-
ciar a todos e a qualquer um, o acesso ao didlogo empoderador. O dialogo ctitico e acolhe-
dor que permite a tomada de posicGes pautadas nas proprias convicgdes e na capacidade de
revé-las e incrementa-las em dire¢do a construcdo do seu projeto de futuro, dos seus sonhos
e utopias. Didlogo que permita abrir-se ao proximo e planejar e avaliar juntos. Dialogo con-
sigo mesmo, com 0s ventos, com as arvores, COm 0s animais, COm OUtros seres e energias
que povoam 0s NOssos sentimentos, a nossa alma e enriquecem o nosso espirito. Didlogo
com a sociedade, procurando entendé-la criticamente, historicamente, conjunturalmente,
em toda a sua estrutura e contradi¢Ges, de forma a sentir-se potente para transforma-la com
os outros e para o bem de todos.

Dialogo voltado a superacdo das posturas e agdes competitivas, intolerantes, homogeneiza-
doras, machistas, massificantes, imediatistas, predatérias e gananciosas, para o incremento
dos conhecimentos e compromissos de toda a humanidade e de cada um com a VIDA, a
democracia, a solidariedade, o repudio a todo e qualquer tipo de totalitarismo, a diversidade,
a paz, a justi¢a, o amor e a emancipa¢dao humana.

Pode-se ainda perguntar, mas qual € a razdo para incluir o adjetivo popular na educa¢io am-
biental ou o ambiental na educa¢io popular?

Uma possivel resposta é apontar a perspectiva de romper com a idéia de profissio e de
formagio de especialistas trazendo a educac¢do ambiental para o campo da prdxis cidadi, a
ser exercida por todas as pessoas, cotidianamente. Outra, é argumentar a respeito do ideario
ambientalista percolando a educagio popular e vice-versa, debatendo-se os seus argumentos
ideolégicos relacionados a busca de uma outra forma de produgio e consumo, de organiza-
c¢do e relacionamento nas sociedades humanas, distinta da ordem capitalista hegemonica na
modernidade.

O mais importante ¢ que o educador e a educadora ambiental popular promovam o debate
de tudo isto, propiciando a enuncia¢dao das utopias, o debate critico voltado ao amadureci-
mento dos projetos individuais e coletivos e as agoes coordenadas no sentido da construgao
dos mesmos.

Com isso, precisamos trazer para o debate a questdo sobre tecnologias socials, incentivar
a pesquisa sobre tecnologias sociais, romper o histérico de atendimento das camadas mais
favorecidas economicamente e fortalecer o controle social e a formacao de educadores am-
bientais propiciando uma interagéo e participa¢io mais efetiva.
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