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RESUMO

Este estudo faz uma analise sobre o papel da educacdo popular no processo de constru-
¢do, execucao e avaliacdo do curso para a implementagdo da Politica Nacional de Saude Inte-
gral das Populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA), coordenado pela Con-
federacdo de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Programa de Promocgao a Saude, Am-
biente e Trabalho da Diretoria Regional da Fundagao Osvaldo Cruz de Brasilia e Departamen-
to de Apoio a Gestao Participativa da Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa do Mi-
nistério da Saude. A dissertacdo faz um percurso tedrico da educagdo popular a educagdo po-
pular em saude até as aproximagdes com as realidades do campo, da floresta e das aguas, con-
textualizando a questdo agraria, os movimentos sociais no campo, a luta pelo direito a saude e
o SUS — uma pesquisa que sistematiza e avalia as praticas e processos educativos, através do
exercicio dialético. Para a analise, foram realizados relatorios e entrevistas semiestruturadas
com as referéncias sistematizadas pelas organizagdes participantes: o Plano Alternativo de
Desenvolvimento Rural Solidario e Sustentavel; a Politica de Formagao da Escola Nacional
de Formagdo da CONTAG; a Politica Nacional de Educacdo Popular em Saude e a
PNSIPCFA.

Palavras-chave: Educa¢do em Saude. Educag¢do da Populacdo. Educagdo Continuada.

Politicas Publicas. Populagao Rural.



ABSTRACT

This study analyze the role of popular education in the construction process, implantation
and evaluation of the of the course to the implementation National Policy Comprehensive
Health of Fields, Forests and Waters Populations (NPCHFFW), coordinated by the Confed-
eration of agricultural workers (CONTAG), the Health Promotion Program, Environment and
Labour of Brasilia Regional Board of the Oswaldo Cruz Foundation and by the Department of
Participative Management Support from Secretariat of Strategic and Participative Manage-
ment of the Ministry of Health. The dissertation makes a theoretical path of popular education
to popular education in health towards the approaches to the realities of the field, forest and
water. Contextualizes the agrarian question, the social movements in the countryside, the
struggle for the right to health, the NHS and systematize and evaluates educational practices
and processes through the dialectical exercise from reports, semi-structured interviews with
references systematized by the participating organizations: the Alternative Plan of Solidarity
and Sustainable Rural Development, the National School Training Policy Training by

CONTAG, the National Policy for Popular Education in Health to (NPCHFFW).

Keywords: Health Education. Population Education. Continuing Education. Public Poli-

cy. Rural Population.
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PREAMBULO

Mesmo tendo nascido em Lagoa de Itaenga, cidade da Regido da Zona da Mata
Norte de Pernambuco, um lugar com pouco mais de 20 mil habitantes, com suas fronteiras
predominantemente marcadas pela monocultura da cana-de-agucar, ndo me identificava
como uma pessoa do campo. O meu referencial era a cidade, o desenvolvimento, o
moderno, o novo. Mesmo adorando tomar banho de acude, nem a natureza e nem a cultura
popular do maracatu, do coco de roda, do cavalo marinho me atraiam. O novo, o grande e
0 potente era o trio elétrico e tudo aquilo, que passava na televisdo, circulado de
tecnologia. A chuva, o calor e a minha cidade, infelizmente, eram referéncias de atraso para
mim. Foi preciso viver em capitais, encontrar-me com os Movimentos Sociais do Campo
para construir a consciéncia de que sou um sujeito do campo e que vivi nele, a metade da
minha vida.

Uma missdo catolica em uma comunidade miserdvel na cidade de Carpina —
vizinha a minha terra natal, me fez sair da Regido da Zona da Mata Norte. Aos catorze
anos fui estudar para ser padre e encontrei a disciplina, quase militar na cidade de Surubim,
Semindrio da Diocese de Nazaré da Mata, no agreste do Estado de Pernambuco. Foi
também nesse contexto de uma devogao alienada que eu me deparei com os sentimentos de
fraternidade e indignagcdo com as injusti¢as sociais - sensagoes vivenciadas e refletidas -
via a Teologia da Libertacdo (TL) e as realidades das Comunidades Eclesiais de Base
(CEB), nas redondezas dos Bairros de Mondubim (Fortaleza CE) e Terra Vermelha, em
Vila Velha — ES. Experiéncias mediadas pelos equipamentos de formacdo politica e
religiosa da Congregacdo Marista.

Desisti da vida religiosa como projeto de vida, mas a luta por transformacgdo e
constru¢do de uma sociedade menos desigual continuou. Primeiro, o Movimento
Estudantil, os estagios e trabalhos no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Depois, o contato com os militantes do direito a satde, através da permanente luta neste
campo e do Sistema Unico de Satde (SUS), que me levaram ao Movimento de Educagio
Popular em Satude (EPS).

A primeira vivéncia na Tenda Paulo Freire, no Congresso da Rede Unida em
Salvador — BA, em 2009, me proporcionou conhecer as dimensdes do cuidado, da empatia,
do diadlogo e da necessidade de fortalecer projetos politicos na perspectiva popular. Foi

meu primeiro contato significativo com os sujeitos historicos e politicos que articulam



nacionalmente o movimento da EPS.

No Estado de Pernambuco, por duas gestdes, toquei o Centro Académico Josué de
Castro do Curso de Psicologia da Universidade Catolica de Pernambuco (CATOLICA),
compondo o Colegiado do Departamento, ajudando a organizar o PSINAMBUCO —
Movimento de Estudantes de Psicologia de Pernambuco, bem como, os Encontros
Regionais de Estudantes de Psicologia do Norte e Nordeste (EREPn/ne). Esses fazeres
foram por demais importantes para minha formagao politica. Ousaria dizer que aprendi
mais no Movimento Estudantil do que em muitas aulas.

Paralelo a militdincia do Movimento Estudantil de Categoria na Psicologia, fui
buscando praticas mais proximas e coerentes com o interesse € o desejo de transformacgao
social no mundo e descobri na Extensdo Popular junto ao Movimento Caranguejo Uc4, na
ITha de Deus em Recife — PE, um fazer mais integral e conectado com as necessidades
reais das pessoas. Uma vivéncia de muitos desafios, que me mobilizou a ir construindo
teias, estratégias e caminhos para supera-los. A experiéncia me provocou o engajamento
aos coletivos de luta pelo direito a satde, pela efetivagdo do SUS e outras frentes de lutas
urbanas. Como nos muros e “quebradas” da capital pernambucana, fortalecendo os
coletivos a cada mutirdo mensal da Rede de Resisténcia Solidaria (RRS), construindo
conexdes com os sujeitos da luta urbana, vivenciando marcas — nas paredes, corpos e
relagoes.

A relacdo entre Estado e violéncia, em Recife, aproximou-se da minha vida
quando a realidade uniu os riscos de ser usuario em um estado proibicionista e trabalhar se
responsabilizando por descobrir caminhos junto a jovens que estavam tendo a Liberdade
Assistida (LA) pela justi¢a. A policia que nos batia, extorquia e roubava era a mesma. SO
que na periferia, o “Boletim de Ocorréncia (B.0O)” era sempre maior, pesado e violento.
Tanto, que a pauta entre vida e morte sempre estava em jogo e era tema forte nos nossos
grupos.

A luta por outra sociedade em atividades locais, a entrada na vida profissional e as
articulagdes de agendas estaduais, regionais e nacionais - através da relacdo com os(as)
trabalhadores (as) do SUAS e do SUS -, me levaram pouco a pouco a assumir tarefas na
construgdo de coletivos de trabalhadores(as) da saude e da assisténcia social que se
organizavam no campo das politicas publicas — um contexto engajador na luta do
Movimento Sindical da Psicologia. Na esfera nacional, como secretdrio da pasta de
Politicas Sociais da Federagdo Nacional dos Psicologos (FENAPSI) e Coordenacao
Executiva do Forum Nacional de Trabalhadoras e Trabalhadores do SUAS (FNTSUAS);



na esfera local, como facilitador na construgdo de estratégias de educagdo permanente no
Instituto de Assisténcia Social e Cidadania (IASC).

Paralelamente, eu me aproximava da luta em defesa do SUS: primeiro, no ntcleo
pernambucano da Articulagdo Nacional de Extensdo Popular (ANEPOP); em seguida, eu
fui me engajando na Articulagdo Nacional de Movimentos e Praticas de Educacao Popular
em Saude (ANEPS) e depois na Rede de Educacdo Popular em Saide (REDEPOP).
Conversas, praticas de cuidado, trabalhos, debates e atos politicos - mecanismos dessas
articulagdes, que organizam, mobilizam e engajam sujeitos no desenvolver de um projeto
politico de sociedade democratico e popular.

Quando cheguei ao movimento de EPS ja se gestava uma Politica Nacional de
Educacdo Popular em Saide no ambito do SUS (PNEPS-SUS), que estava sendo
construida pelo Comité Nacional de Educagdo Popular em Satde (CNEPS), composto por
movimentos e coletivos de EPS, areas técnicas do Ministério da Saude (MS) e outros
convidados estratégicos. Foi a partir de seis semindrios regionais, oficinas e reunides
presenciais e online nas cinco regides do pais que foi construida a PNEPS-SUS. Um
exercicio de constru¢cdo compartilhada do conhecimento a muitas maos. O CNEPS foi
criado em junho de 2009 e a PNEPS-SUS teve portaria publicada no final de 2013.

Na estrutura do Poder Executivo Federal era ressaltada a necessidade de ampliar a
atuagdo técnica e politica com militantes do movimento da EPS para fortalecer o processo
de articulacdo na implementagdo da PNEPS-SUS por intermédio do seu Plano Operativo
organizado nos seguintes eixos: 1. Participagdo, Controle Social e Gestdo Participativa; 2.
Formagdao, Comunica¢do e Producdo de Conhecimento; 3. Cuidado em Saude; 4.
Intersetorialidade e cuidados multiculturais. Apos didlogos entre os movimentos e
coletivos reunidos no CNEPS, com a conjuntura favoravel naquele momento, assumi a
tarefa de compor a equipe da Coordenagdo de Apoio a Educacdo Popular e a Mobilizagdo
Social (CAEPMS) do MS.

A historia da EPS no MS como espaco institucional teve inicio em 2003, na
Secretaria de Gestdo e Educagdo no Trabalho em Saude (SGETS). A sua érea técnica
contribuiu ativamente na execugdo do Programa de Apoio ao Fortalecimento do Controle
Social no SUS (PAFCS), na ampliacdo da participagdo de movimentos sociais, € no
fortalecimento de articulacdes e coletivos de educadores populares em saude, tendo como
principal referéncia a Articulagcdo Nacional de Movimentos e Praticas de Educag¢do Popular
em Saude — ANEPS (Pedrosa, 2007). Essa constru¢do contou com o importante

protagonismo da REDEPOP, primeiro coletivo da EPS, que se articulou na ocasido do



primeiro Governo Lula e construiu este espago de luta institucional. Alguns anos depois,
devido as mudancas conjunturais e politicas, toda a equipe da EPS migrou para a
Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa (SGEP), também a partir da articulagao dos
militantes dos movimentos e coletivos da EPS.

Essa secretaria estava apostando na estratégia de constitui¢do de Comités juntos
aos movimentos sociais para a formulacdo de politicas de promog¢do da equidade as
populagdes com maiores dificuldades de acesso a saude. De acordo com a capacidade de
mobilizagdo e pressao dos movimentos, foram constituidos comités nacionais, elaboradas
politicas especificas: acgdes, ofertas de formagdo e formulagdes junto aos movimentos,
trabalhadores e gestores da satde. Atualmente, os segmentos que possuem comités
nacionais e politicas constituidas no ambito do Ministério da Satde sdo as Populagdes:
Negra e Quilombola; do Campo, da Floresta e das Aguas; de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (LGBT); em Situagdo de Rua; e o movimento de Educagido Popular
em Saude.

As exigéncias das diferentes realidades de satide nos territorios e o principio da
integralidade no SUS provocam a necessidade de intensificar a relag@o transversal entre as
politicas de promoc¢ao da equidade e demais politicas publicas. Dentro das muitas agdes
desenvolvidas pelos movimentos sociais em parceria com o MS, a coordenagdo do Curso
para a implementagao da Politica Nacional de Satude Integral das Populagdes do Campo, da
Floresta e das Aguas (PNSIPCFA), composta pela CONTAG, FIOCRUZ e MS, avaliou
como importante a aproximagdo da 4rea técnica da Educag¢do Popular em Saude ao
processo de construgdo, execu¢do e avaliagdo do curso, além da participagdo da area
técnica do MS responsavel pela PNSIPCFA, ambas as éareas situadas no Departamento de
Apoio a Gestao Participativa (DAGEP/SGEP/MS).

Foi essa relacdo em construgdo que possibilitou que esse curso se tornasse objeto da
minha pesquisa, que foi desenvolvida a partir do meu ingresso no Mestrado em Saude,
Trabalho, Ambiente ¢ Movimentos Sociais, coordenado pela Escola Nacional de Satude
Publica Sérgio Arouca (ENSP) da Fiocruz e a Escola Nacional Florestan Fernandes
(ENFF) do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) -, experiéncia também
fomentada pelo MS. A particularidade dessa vivéncia coletiva, de imersdo de estudos
referenciados pelo materialismo historico e dialético, com a pedagogia da alternancia e a
coresponsabilizacdo entre a Coordenagdo do Mestrado, os mestrandos e as referéncias
politicas e pedagdgicas da ENFF, tem ajudado a construir e entender melhor o meu lugar

politico nos espacos de participagcdo nas politicas publicas em saude, na sistematizacao de



experiéncias € no engajamento as lutas politicas para o fortalecimento de um projeto
popular e democratico de sociedade.

E como diz Paulo Freire:

se, na verdade, ndo estou no mundo para simplesmente a ele me adaptar,
mas para transforma-lo; se ndo ¢ possivel muda-lo sem um certo sonho
ou projeto de mundo, devo usar toda possibilidade que tenha para ndo
apenas falar de minha utopia, mas participar de praticas com ela
coerentes (FREIRE, 2000, p. 33).

Nesse exercicio coletivo e individual de lutas e estudos, o rigor cientifico e os
espagos académicos sdo estruturas de poder instituidas, que precisam ser provocadas e
ocupadas para fortalecer a resisténcia e a luta dos movimentos populares na construcao de
outro mundo mais justo, equanime e solidario. A estrutura académica, apesar de suas
contradigdes, possui ferramentas e mecanismos para contribuir com o acesso € a pesquisa
de conhecimentos sistematizados, possivelmente potencializadores da constru¢ao de
saberes e praticas que fortalecam essa luta popular.

Segundo Rollo (2012), a producao capitalista se estrutura na divisdo do trabalho,
com lugares e atores historicamente especializados e definidos: laboratério/cientista,
escola/professor e sociedade/mercado de trocas. Um grande quantitativo e variedade de
elementos compdem esses espacos, porém seus autores regem suas acdes especializadas,
geralmente, sem didlogos entre si — situacdo gerada por um regente quase invisivel
(Mercado) que direciona e integra suas agdes sem que se deem conta, utilizando-se de
mecanismos diretos e, por vezes, indiretos do Estado. Tudo isso em um contexto marcado
pelo conflito e pela luta de classes.

O exercicio cientifico de sistematizagdo, pesquisa € extensao da educagdo popular
na academia, estrutura de poder hegemonicamente a servigo do capitalismo e das classes
dominantes, ¢ muito contraditorio, arriscado, mas necessario. Assim, € preciso que essa
producdo esteja comprometida com o debate do fazer cientifico a servigo da sociedade e,
principalmente, dos interesses construidos com a classe trabalhadora brasileira no campo e

na cidade.
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1. INTRODUCAO E METODO

No atual momento histérico, em que se intensificam as lutas politicas entre
projetos antagonicos de sociedade, a pesquisa que deu origem a esta dissertagdo se mostra
relevante por escutar, observar e sistematizar o didlogo e a constru¢do de trabalhadores e
trabalhadoras de movimentos sindicais, sociais e do Sistema Unico de Saude (SUS). Atores
politicos que tencionam, cuidam e constroem com o Estado, fazendo a critica do sistema
capitalista, enquanto sobrevivem nele, desenvolvendo praticas e saberes que, proximos a
outros atores antagonicos, mobilizam e articulam o SUS e um projeto de sociedade, que
inclua os interesses da classe trabalhadora.

Em quase trés décadas de historia na implementagdo e consolidagdo do SUS,
muitos foram os avangos impulsionados pelos diferentes sujeitos que constituiram o
Movimento da Reforma Sanitaria (MRS) no pais. Na década de 1980 trabalhadores
urbanos, rurais e da saude, intelectuais, movimentos sociais, usudrios e gestores
comprometidos com a luta pelo direito a saide conseguiram, em um momento historico
efervescente, que a sociedade se mobilizasse para restaurar a democracia e articular uma
grande mobiliza¢do social, que na 8* Conferéncia Nacional de Saude, culminou na
aprovacdo de um sistema publico nacional, o SUS, amparado na missdo de promover o
acesso a saude de maneira universal, descentralizada, equanime e participativa para todos
os brasileiros e as brasileiras (CARVALHO, 2001a).

O fazer cotidiano do trabalho, da gestdo e da militancia no SUS sdo marcados por
muitos desafios técnicos, metodoldgicos e, sobretudo, politicos. E necessario o
convencimento da sociedade e a democratizagdo dos poderes para consolida¢do da ideia de
que “saude ¢ direito de todos e dever do Estado” (BRASIL, 1988). Para tanto, precisa ter o
financiamento necessario e adequado, ou seja, o suficiente para que a populacdo do campo
e da cidade tenha cobertura na aten¢do basica, média e na alta complexidade, tanto na
assisténcia, preven¢do, promocdo, quanto na construcdo do sistema através das instancias
de participagdo. E preciso a reconstrugdo de uma nova sociedade, cuja desigualdade, as
iniquidades e a exploracdao nao sejam verdades intransigentes para a maioria da populagao.

O SUS foi construido em um contexto de luta que se buscava transformar a
sociedade brasileira e melhorar a qualidade de vida da populag@o. Seus principios apontam
para outro modelo de sociedade, diferente da capitalista. Entretanto, o modelo de saude

publica autoritario, violento, biomédico e campanhista, ainda presente no pais, segue
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poderoso ¢ muito organizado e pauta permanentemente o SUS na contramio dos seus
principios constitucionais (CAMPOS, 2007). Atualmente, tramitam no Congresso projetos
de Lei que pretendem retirar recursos do SUS, em uma realidade que estes precisam ser
aumentados para que o SUS constitucional possa acontecer.

Na ultima década, convergindo com as diretrizes de descentralizagdo da gestdo do
sistema e da constru¢do de acdes de satide mais proximas aos territdrios, conseguiu-se
ampliar os investimentos na Atencdo Basica. Especialmente através da estruturacdo da
Estratégia Satide da Familia (ESF), que vinha ganhando félego com os Programas de
Melhoria do Acesso ¢ da Qualidade da Atengdo Bésica (PMAQ), da Valorizacdo dos
Profissionais da Atencao Basica (PROVAB), e do Programa Mais Médico, cujo propdsito ¢
garantir a presenca de médicos nos lugares de dificil acesso de todo territdrio nacional
(PINTO, 2012) - regides onde se organizam e resistem os movimentos sociais e sindicais
do campo.

O SUS mesmo tendo a participacdo como um dos seus principios constitucionais,
timidamente os poderes executivo, legislativo e judicidrio fortaleceram suas estruturas
democraticas. Sua institui¢ao ¢ resultado da intensifica¢ao das lutas pela redemocratizacao
do pais na década de 90. Desde entdo, grupos e corporagdo articulam e desenvolvem
estratégias de esvaziamento de seus principios e diretrizes, distanciando da populagdo a
concepegdo de que saude ¢ um direito, que precisa ser garantido pelo Estado (MARTINEZ,
2006).

A atual fragilidade institucional que se configura no pais, com o Golpe
Parlamentar instaurado com aval dos poderes institucionais dominados pelas elites
conservadoras brasileiras, com evidentes objetivos de realizarem ataques aos direitos
humanos e sociais conquistados e impedirem as investigagcdes da Operag¢do Lava Jato em
curso, evidencia a sistémica pratica de corrupg¢do enraizada no pais.

O SUS atual ¢ o resultado possivel das lutas de classes entre esses grupos de
interesses antagonicos. Se por um lado, o sistema vem se estruturando com a forca de
trabalho e ¢ mobilizado pelas contraditorias forgas organizadas nos coletivos que compdem
os Movimentos da Reforma Sanitiria (MRS), por outro, ele também vem sendo
desconstruido nas brechas da legislagdo, no exercicio da economia capitalista e na
imposicdo dos interesses de diversas corporagdes que dele sugam recursos (Campos,
2007).

No lugar de pesquisador em satde publica, situo-me nesse estudo no campo da

saude coletiva, em uma tentativa de construir movimentos que sigam humanizando as
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relacdes no SUS e na sociedade. Assim, desde o inicio, estive junto aos movimentos e
coletivos articulados a luta popular e a organizagdo da classe trabalhadora na defesa de
nossos interesses - um movimento que busca a “possibilidade de transformacao (pelas
contradi¢des) das condi¢des que geram e reproduzem as situagdes de doenca da populacao
e os sistemas conflitivos e inadequados de atender a saude da populagdo” (MINAYO,
2000, p. 157).

O que situa a pesquisa em um campo militante.

Os pesquisadores militantes sdo aqueles que nao sé se envolvem com o
campo cientifico como também com campo politico e social. As questdes
de uma pesquisa militante necessariamente surgem do campo das
praticas, da interveng@o social, ou seja, da praxis do pesquisador que ¢
também sujeito da realidade que pretende transformar. Neste caso, a
pesquisa possui um objetivo claro: refletir sobre determinado contexto e
contribuir para a sua transformagdo (SANTOS, 2014, p. 01).

No campo brasileiro, as condi¢des de vida de trabalhadores e camponeses mais
pobres sdo alarmantes. Quando avaliada a concentracdo fundiaria, fica facil relacionar
desigualdade social com problemas de saude das populagdes do campo, da floresta e das
aguas. A PNSIPCFA, em sua versdo ampliada, ilustra o caso, como pode ser visto no

trecho abaixo:

[...] quando avaliada a distribuicdo de terra pelo Censo agropecudrio de
2006, dos mais de cinco milhdes de estabelecimentos agropecuarios, 47%
deles possuem area de até dez hectares. Ou seja, quase metade dos
proprietarios rurais é composta de pequenos produtores € ocupa menos de
3%. Inversamente, os maiores estabelecimentos, com areas iguais ou
maiores do que 1.000 hectares representam cerca de 1% das propriedades
e ocupam uma area de 43% do total de estabelecimentos. Quando
considerada a condicdo de produtor em relagdo as terras, 23% dos
estabelecimentos ndo sdao de propriedade dos produtores. [...] As
condi¢des de saude dessas populacdes, segundo o resultado de diversos
estudos, evidenciam uma situagdo mais precaria se comparada com a da
populacdo urbana (BRASIL, 2012, p. 13).

A saber, o saneamento basico estd entre os mais importantes fatores sociais
determinantes de saude. Apenas 32,8% dos domicilios rurais estdo ligados a rede de
distribuicdo de agua, enquanto 67,2% desta populacdo capta dgua de chafarizes e pocos
sem nenhum tipo de tratamento, com grande risco de insalubridade (IBGE, 2007). Ou seja,
¢ urgente que os diversos poderes e instituicoes se engajem e se mobilizem para
transformar essa perversa realidade em que vivem as populagdes do campo brasileiro.

Porto-Gongalves (2006) nos ajuda a compreender que o ambiente e a agricultura

sao producdes culturais, que exigem uma reflexdo em suas diversas dimensdes: ecologica,
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bioldgica, social, cultural e politica. Os(as) trabalhadores(as) do campo e da cidade -
organizados em sindicatos, movimentos, ligas, foruns, conselhos, conferéncias, entre
outros -, vem construindo estratégias de lutas para disputarem esses direitos a saude,
educagdo, terra, habitagdo, crédito, lazer, saneamento e bem viver. Sdo lutas que marcaram

épocas, como ¢ o caso das Ligas Camponesas.

Sobre as Ligas Camponesas, ¢ importante destacar o quanto a luta destes
marcou profundamente a cultura politica da época [1960]. Este trago de
expressao se inscreveu, sobretudo, através do medo cultivado pelas
classes dirigentes e pela esperanga dos setores de esquerda (SANTIAGO,
2013, p. 42).

Essas movimentagdes em diversos contextos ja somam séculos de enfrentamentos,
derrotas, resisténcias, lutas e sangue derramado da classe trabalhadora de nosso pais, da
América Latina e do Mundo. Porém, ainda é timida a sistematizagao das lutas da classe
trabalhadora, uma vez que a historia ¢ contada pela classe dominante, que tem amplo
acesso e facilidade aos espagos de producdo do conhecimento (SOUZA, 2013). Logo, para
ampliar suas possibilidades de vitoria a classe trabalhadora precisa sistematizar e ampliar
seus mecanismos de organizacdo das informagdes da sua propria historia de luta,
construindo caminhos metodologicos, técnicos e politicos para tanto (JARA, 2012).

O curso em estudo busca ser espago de compartilhamento de saberes, articulagoes
e planejamento de agdes entre os dirigentes e assessores sindicais do Movimento Sindical
de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR), e os profissionais do servigo e da
gestdo do SUS. Com isso, objetiva-se uma atuagdo em rede nos processos de formulagdo e
implementa¢do das politicas publicas locais/regionais de saude e no exercicio da
mobilizagdo social para a construcao de permanentes processos de potencializagdao da luta
dos(as) trabalhadores(as) rurais pelo direito a satde. Nessa perspectiva, o curso aconteceu
nas cinco regides do pais com a participacao de representantes de alguns municipios de 18
(dezoito) Estados da Federacdo, previamente escolhidas por sua coordenacdo executiva,
considerando as realidades do MSTTR e da estruturacdo da saude publica nos territdrios.
No processo, a Federagdao do Estado de Santa Catarina retirou-se do curso e a do Estado do
Amazonas lutou para entrar, configurando-se assim os Estados contemplados pelo curso
(tabela 1).

Tabela 1 — Estados participantes no Curso de Formagao

Regido Estados

Nordeste Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte,
Alagoas, Piaui e Bahia.
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Norte Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e
Tocantins.

Centro Oeste Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias.

Sudeste Minas Gerais e Espirito Santo.

Sul Rio Grande do Sul e Parana.

Fonte: Relatorio Final da Experiéncia.

Em nivel especifico, a carga horaria proposta foi de 100 (cem) horas, sendo 60
(sessenta) horas presenciais e 40 (quarenta) horas de trabalho na comunidade produzindo e
articulando com os territorios.

O processo formativo foi organizado em dois modulos: o primeiro visou
problematizar a realidade local. Identificou os determinantes de saide e doenca na
comunidade, construiu uma trajetoria historica do processo de luta pelo direito a saude
junto de seus participantes, como também ampliou o debate e buscou refletir sobre os
modelos de desenvolvimento econdmico que permeiam esse cenario.

Depois desse primeiro momento, os estudantes retornaram para os seus territorios
com a tarefa de realizarem neles atividades e construirem um diagndstico mais
aprofundado da realidade campesina local. Em seguida, todos foram convidados a
participar da segunda parte da formacdo. Uma pequena parte dos participantes ndo
retornou ao segundo momento do curso devido as mudangas nas gestdes das federacdes e
das secretarias de saude desencadeadas pelos resultados das elei¢cdes que ocorreram entre o
1° e 0 2° modulo, entre os anos de 2014 ¢ 2015.

No segundo moédulo do curso, a partir do resultado das atividades realizadas nos
territorios pelos participantes, foi construido um planejamento estratégico por Estado para
desenvolvimento de agdes de curto, médio e longo prazo. Houve também a proposi¢ao de
se realizar um terceiro modulo de avaliagdo e monitoramento dessas acdes, de maneira que
o planejamento estratégico local tivesse apoio técnico e politico da coordenacdo nacional
do curso na constru¢do de suas agdes. A proposta segue, porém, devido a atual conjuntura
de instabilidade institucional, o projeto esta sem financiamento.

O curso em estudo convidou e provocou os participantes a se tornarem
facilitadores da implementagao da PNSIPCFA. Dos participantes do MSTTR, a maior parte
¢ composta por dirigentes e assessores sindicais e, com grande predomindncia do
protagonismo das mulheres animando a pauta da saude. Das areas técnicas da saude
obteve-se maior adesdo de profissionais e gestores vinculados aos Centros Regionais de
Satde do Trabalhador (CEREST), a Atencdo Basica e/ou a Gestdo Estratégica e

Participativa de alguns Municipios ou Estados - éareas técnicas mobilizadas pelo MS,
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através da Coordenacdo de Saude do Trabalhador, do DAGEP e também das articulagdes ja
existentes em alguns dos territorios.

No curso, durante o processo de formacao optou-se pela utilizagdo de uma
metodologia integrativa, facilitadora do fortalecimento dos lagos afetivos, técnicos e
politicos e ao mesmo tempo, que problematizadora da realidade e das relagdes ja
estabelecidas entre e pelos sujeitos participantes. Para tanto, guiaram-se principalmente por
referéncias da Educagdo Popular sistematizadas pela Escola Nacional de Formacao da
CONTAG (ENFOC) e por principios e diretrizes sistematizados pelo movimento de
Educacdo Popular do Brasil e da América Latina e pela Educacao Popular em Satude (EPS)
construida pelos movimentos e coletivos populares, com principios também sistematizados
na PNEPS-SUS (BRASIL, 2013a; CRUZ, 2013; MERREM, 2011; FREIRE, 2000; JARA,
2012; SANTORUM, 2010).

No processo de constru¢do do conhecimento da humanidade, muitas sdo as
concepgoes atribuidas ao campo popular, o que provoca uma dispersdo conceitual sobre os
significados no termo popular. José Neto (2014) trabalha com profundidade algumas
dessas construgdes sobre o popular. Aqui nos interessa a concepcao popular ligada a agdo
de sujeitos, organizacdes ¢ movimentos sociais que refletem e constroem, mesmo com
contradigdes, experiéncias que se projetam na sociedade, combatendo as violéncias
sofridas por homens ¢ mulheres que se constituiram como classe trabalhadora a partir da
consolidacdo do capitalismo.

Nesse processo de pesquisa, o exercicio de construcdo teorica, sistematizagdo e didlogo
com alguns sujeitos dos territorios, buscou encontrar as lacunas, as contradi¢des, as
fragilidades e as potencialidades da experiéncia do curso para contribuir com ela.
Fortalecendo-a em seu objetivo politico de também contribuir com a implementagdo de
uma politica publica de promogdo da equidade para a populagdo do campo, da floresta e
das aguas. E assim, percorrer caminhos para analisar e refletir as praticas populares com a
construgdo, execugdo e avaliagdo do curso em estudo, avaliando o papel da Educacao
Popular no curso de facilitadores para a implementa¢do da Politica Nacional de Saude
integral das Populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA). Enfrentamos
esse desafio com o assumido posicionamento ao lado dos povos excluidos, massacrados e
escravizados, reconhecendo a histéria de dominagdo ¢ violéncia na humanidade,
principalmente nos paises onde se estabeleceram a organizagao capitalista. Primeiro, com a
oferta do trabalho livre pela expropriacdo da terra onde se produzia o trabalho e a vida,

depois pela compra do trabalho forgado nas fabricas, em que o Estado e/ou alguns grupos
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econdmicos familiares extrairam e extraem até os dias de hoje mais-valia do trabalho
produzido pela classe trabalhadora (MARX, 2013). Cada contexto historico tem
composigdes e estruturas de organizacao social, econdmica e politica diferente, mas com
semelhangas nas disputas entre os interesses de classes, as estratégias de dominacao pela
forca ou pela cultura.

Ha séculos, em diferentes sociedades, a oligarquia, o monopdlio, a burguesia, os
detentores dos meios de comunicacdo de massa realizam organicas violéncias fisicas,
materiais e psicologicas oprimindo ¢ minando as possiveis estratégias de organizagdo da
classe trabalhadora urbana e camponesa. Grupos dominantes que agem sem escrupulos
para manuten¢do do poder e garantia de ganhos econdmicos desde as primitivas estratégias
de organizagado do capitalismo (Marx, 2013).

Realidade de dominagdo analisdvel na maioria dos estados capitalistas, que se
escancara quando as classes dominantes nacionais e internacionais ferem principios
constitucionais construidos em meio as tensdes reais entre as classes que deram origem ao
estado burgués, democratico e de direito e que temos como exemplo o golpe de estado que
vive o Brasil neste ano de 2016. Essa complexa conjuntura de lutas, incertezas sobre como
sera utilizada as riquezas de uma nagdo ou de como as organizagdes capitalistas
internacionais interferem na vida de inimeras pessoas em diversos paises, exige reflexdo e
acao critica da classe trabalhadora para a organizacdo de uma agenda internacionalista que
protejam seus interesses sociais, politicos e econdmicos.

O processo de desenvolvimento dessa forma de dominagdo, desde os primeiros
momentos da Revolucdo Industrial, na Inglaterra, foi se complexificando e criando, por
essa forma de organizacdo do trabalho, uma classe trabalhadora, a qual, nessas sociedades
€ na nossa, apos a escravidao e/ou expropriacdo de suas terras “ganhou” a liberdade de
venda de sua forga de trabalho e aderiu as multiplas estratégias de produgdo, organizadas
nas cidades pela alianca com o Estado - uma configuragdo fortalecida pela

internacionalizagdao do esquema capitalista.

A expansdo oceanica europeia torna-se, nesse passo, uma empresa
coletiva que multiplica colonias escravistas, mercantis e de povoamento
por todo o mundo, acelerando a a¢do do processo civilizatorio capitalista
mercantil, j4 agora com o mais vasto dos movimentos de atualizacdo
histérica (RIBEIRO, 2000, p. 123).

As populacdes do campo, da floresta e das dguas em nosso pais também viveram

e ainda vivem essa forte realidade de exploracdao. Primeiro, nas relagdes clientelistas, em
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que dependem em tudo do fazendeiro de sua regido e ja ha algumas décadas sofrem com a
chegada do capitalismo em seu territdrio, também expropriando suas terras, condenando-
lhes a cidade e comprando sua forga de trabalho como alternativa. O camponés tem se
transformado em trabalhador assalariado nas monoculturas de matérias primas para
producdo de combustiveis, extracdo de minério, privagdo da agua, grandes projetos de
infraestrutura ou para exportagio e venda em commodities. E ao lado desse(a)
trabalhador(a) que nos posicionamos, dialogamos com seus desafios de vida e nos
colocamos juntos para a construcao de lutas, resisténcias e caminhos na perspectiva de
desenvolvimento de uma articulag@o entre a classe trabalhadora do campo, da floresta, das
aguas e da cidade.

Para tal postura, ¢ necessario ampliar o foco, compreendendo a realidade social
como um todo orgénico, constituido de materialidade, de concepg¢des e da determinacdo de

fatores econdmicos, sociais, culturais e politicos.

A concepgdo da dialética marxista pressupde, no ambito das relagdes
sociais, o processo continuo de transformacdo, onde os fendmenos
econdmicos e sociais sdo produto da acdo humana, ndo se eternizam e
podem, por isso, ser transformados por esta agdo. Portanto, uma vez que
ndo se constituem como principios eternos, nem como verdades
absolutas, o conjunto do pensamento humano, expresso no arcabouco
ideologico de uma sociedade, deve ser considerado nos limites de sua
historicidade (MIRANDA, 2012, p. 121).

Desta forma, o método do materialismo historico dialético nao pode ser
considerado como uma férmula rigida aplicdvel a qualquer conjuntura de analise, ele

pressupde profundo rigor cientifico e atengdo ao contexto em estudo.

O objeto da pesquisa tem, insista-se, uma existéncia objetiva, que
independe da consciéncia do pesquisador. [...] a relagdo sujeito/objeto no
processo do conhecimento tedrico ndo ¢ uma relagdo de externalidade
[...], € uma relagdo em que o sujeito esta implicado no objeto. Por isso
mesmo, a pesquisa - ¢ a teoria que dela resulta - da sociedade exclui
qualquer pretensdao de '"neutralidade", geralmente identificada com
"objetividade” [...] o papel do sujeito € essencialmente ativo:
precisamente para apreender ndo a aparéncia ou a forma dada ao objeto,
mas a sua esséncia, a sua estrutura ¢ a sua dindmica (mais exatamente:
para apreendé-lo como um processo), o sujeito deve ser capaz de
mobilizar um maximo de conhecimentos, critica-los, revisa-los e deve ser
dotado de criatividade e imagina¢do (NETTO, 2011, p. 22-25).

Além disso, ¢ importante, como orienta Paulo Freire (1984) encarar a “pratica nao
como quem fica de fora dela para descobrir o que ha de ruim nela, mas como quem esta

dentro dela a procura da melhorar-se para melhorar ela”, buscando sempre que possivel
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contribuir para que a experiéncia em foco também esteja em didlogo com a totalidade das
condi¢des que envolvem os sujeitos.

O estudo em questdo € uma pesquisa qualitativa de perspectiva materialista
historica e dialética. No esforco de considerar os fatos historicos, de entender os
acontecimentos como processos quantitativos e qualitativos, em conexdo com uma
sociedade da qual fazemos parte. O que nos mobiliza aqui ¢ aprofundar e apresentar
possiveis composi¢des do contexto em estudo. Assim, essa pesquisa nao ¢ composta da
distancia entre objeto e pesquisador. Ao contrario, eles estdo concretamente em relagao e
implicados entre si.

Como primeira estratégia, utilizei a observagdo participante nos momentos
presenciais de execu¢do do curso, nas vivéncias dos territorios protagonizadas pelos
facilitadores, bem como nas oficinas e reunides de planejamento, monitoramento e
avaliagdo do curso, do qual estive desenvolvendo sistematizagdes em conjunto com a
coordenacdo. Busquei exercitar um olhar atento e que considere as perspectivas
pedagdgicas, técnicas, politicas e da luta dos sujeitos historicos participantes.

Em seguida, trabalhei os dados secunddrios, que fundamentam e orientam a
atuacdo das instituigdes por estes e outros sujeitos. Os relatdrios em processo de
sistematizagdo foram referéncia para essa reflexdo, conforme autorizagdo dada pela
instituicdo executora do curso. Também trouxe para a pesquisa, as falas dos atores
nacionais e locais da experiéncia de formacdo sistematizadas a partir das entrevistas
semiestruturadas. E por fim, devolverei, aos participantes do curso e a sociedade
interessada, os resultados da pesquisa, a partir de debates e reflexdes criticas sobre o
material sistematizado nessa dissertacao.

Nesse sentido, a pesquisa qualitativa tem como base os significados emergentes da
realidade social e a visdo de sujeito como autor, que constroi histdrica e coletivamente sua
propria existéncia. E um olhar como diz Minayo (2000), subjetivo e o objetivo, onde os
atores sociais assumem a ligacdo com o proprio sistema de valores do cientista, um olhar
voltado para os fatos e seus significados, para a ordem e os conflitos, para a sociedade em
sua totalidade.

Nessa perspectiva, buscamos prestar relevante contribuicdo cientifica e que este
trabalho de pesquisa contribua na consolidacao de direitos da classe trabalhadora na atual
sociedade e construa frestas condutoras de uma totalidade socialista. Comprometemo-nos
em respeitar os principios éticos, procurando proteger os direitos dos envolvidos na

pesquisa, em aten¢do as determinacdes das Diretrizes ¢ Normas Regulamentadoras de
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Pesquisas envolvendo seres humanos, estabelecidas pelas resolugdes n® 196/1996 do
Conselho Nacional de Saude (BRASIL, 2006).

Importante evidenciar que fagco parte do nucleo de sistematizacdo e também da
equipe de coordenagdao pedagodgica, enquanto, consultor técnico do DAGEP/SGEP/MS.
Estive presente na realizagdo do 1° Mddulo em trés regides: Nordeste, Sudeste e Norte e do
2° Médulo apenas na Regido Sul. Minha insercao se deu, apos parte da coordenagdo do
projeto, entender como importante a participacdo de outros atores que dialogassem com a
EPS. A instabilidade institucional do contexto e as divergéncias entre as agendas do
Mestrado e do Curso de Formag¢do em estudo possibilitaram apenas uma maior
participag@o no 1° Modulo do curso.

Realizado praticamente entre os anos de 2014 e 2015, cada modulo foi realizado
com intervalos de, no minimo, um semestre. A cada um desses intervalos, os participantes
tinham a missdo de realizar, no seu territorio de atuagdo, um diagnostico aprofundado das
questdes de saude e doenga. No primeiro momento do 1° modulo, foram trabalhados
diversos assuntos, tais quais: constru¢ao da historia do pais, a partir da identidade dos
sujeitos do campo, da floresta e das aguas; a construcdo do SUS; e a luta pelo direito a
saude do Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR). No
segundo, a partir do trabalho de campo nos territdrios, foi desenvolvido um planejamento
estratégico e participativo entre os integrantes de cada Estado para o desenvolvimento de
acdes conjuntas entre os dirigentes e os assessores do MSTTR e os(as) gestores(as) e
trabalhadores(as) da satde.

As entrevistas semiestruturadas foram organizadas em dois grupos, totalizando
treze entrevistas. O critério para o convite aos participantes do primeiro grupo foi a
participacdo na elaboracdo, execucdo e avaliagdo do curso. Eles tiveram como foco
principal a dimensdo geral do projeto, das instituigdes e pessoas envolvidas. Foi preciso
focar também no contexto histérico e politico, na relacdo entre o Estado e o Movimento
Social, na concepcdo que esses sujeitos tem sobre Educagdo Popular, saude e a
intencionalidade da proposta. Além disso, havia uma preocupagdo com a organizagao,
sistematizagdo, execu¢do e desdobramentos da experiéncia. Ao todo foram realizadas sete
entrevistas. Estas envolveram um representante do MS (MSAUDE)l, um representante da

direcdo da CONTAG (CONTAG 1), um assessor da ENFOC (ENFOC 1), um facilitador

! para cada pessoa entrevistada foi dada a ela um nome em caixa alta que dialogue com o lugar coletivo ou
territorial ocupado pela mesma.



30

nacional do curso (ENFOC 2), um servidor da Fiocruz - DF (FIOCRUZ 1), um
representante da coordenagdo executiva do curso (FIOCRUZ 2) e um membro do Grupo da
Terra (CONTAG 2)- espacgo técnico e politico de formulacao deste e de outros processos ¢
experiéncias do Plano Operativo da PNSIPCFA.

Para fazer parte do segundo grupo de entrevistados era preciso atuar, durante o
curso, no Estado cuja pesquisa seria realizada. Era preciso também, preferencialmente, ter
participado dos dois médulos do curso. Com esse grupo, foram realizadas seis entrevistas,
contemplando os participantes de um dos dezoitos Estados envolvidos. Nas questdes,
buscamos conhecer as visdes de mundo dos entrevistados e os seus projetos de vida, tanto
institucionais, quantos os que tem haver com um universo mais social. Foi preciso entender
também suas agdes no territério e a compreensao e a impressao que eles tinham sobre o
curso ¢ sobre a Educacao Popular ¢ a saude. Nas entrevistas?, os participantes puderam
falar sobre o que eles achavam importante sistematizar ¢ sobre os possiveis
desdobramentos dos territorios e das avaliagdes. Os sujeitos convidados foram: uma
assessora (FEDERACAO 2) e um dirigente Estadual (FEDERACAO 1), um assessor
regional da CONTAG (CONTAG 3); uma gestora (SUS LOCAL G) e dois trabalhadores
(SUS LOCAL 1 e 2) da saude de areas técnicas diferentes da Secretaria Estadual de Saude.
Todos os participantes estiveram de acordo com a pesquisa. Foram alertados, por meio do
Termo de Consentimento e Livre Esclarecimento (TCLE)? da possibilidade de serem
retirados da pesquisa a qualquer momento e dos detalhes do projeto. Por fim, para
desenvolvimento desta pesquisa realizei um estudo bibliografico que evidencia o processo
histérico da construcao da Educagdo Popular na América Latina e da Educagao Popular em
Satde no Brasil. Foi preciso pesquisar sobre as referéncias europeias que influenciaram a
satide publica de nosso pais, questdes até hoje evidentes em sua permanéncia no SUS -, e
sobre as lutas e estratégias de organizagdo dos trabalhadores(as) rurais frente as investidas
do latifindio, da grilagem e das forcas capitalistas no campo, fato que evidencia a relacao
direta entre a desigualdade social do nosso pais € a questdo agraria.

No primeiro capitulo, construimos um percurso historico da Educacdo Popular em
alguns paises da América Latina e Central - experiéncias desenvolvidas sempre no
contexto de luta politica e de resisténcia as medidas e aos regimes autoritarios. Foi feito um

levantamento também do Movimento de Cultura Popular (MCP) — Movimento este que

2 para acesso a maiores detalhados das entrevistas realizadas com os dois grupos da pesquisa, por favor, veri-
ficar o Anexo C.
® para maiores informagdes, por favor, verificar o Anexo B.
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teve sua forca em varios bairros de cidades brasileiras -, ¢ da sua articulagdo com o
governo de Jodo Goulart. Além disso, caminhamos pela trajetoria do Golpe Militar, em
1964, e as diversas experiéncias comunitdrias entre trabalhadores(as) urbanos(as), rurais e
do setor saude.

No segundo capitulo, analisei a questdo agraria brasileira em algumas de suas
inimeras problematicas, bem como a organizagdo ¢ a disputa dos movimentos sociais no
campo em didlogo e composicado com a Igreja Catolica e sua disputa com o Partido
Comunista Brasileiro (PCB). Também sistematizei as principais referéncias da saude
publica da Alemanha, Franca e Inglaterra que influenciaram a saude publica de nosso pais,
bem com as lutas e disputas permanentes na criacdo ¢ manutencao do SUS.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo dessa pesquisa se concentraram os resultados
e discussdes que realizamos a partir da seguinte metodologia: observagdo e experiéncia dos
sujeitos e das instituicdes participantes; e estudo dos principais documentos da CONTAG e
do Ministério da Saude - Plano Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario (PADRSS), Politica Nacional de Formacdo da ENFOC, Politica Nacional de
Satde Integral das Populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA) e Politica
Nacional de Educagao Popular em Saude (PNEPS-SUS), que subsidiaram um permanente
exercicio de escrita, reflexdo e escrita compartilhada com a equipe de sistematizagdo do
curso. E por ultimo, as respostas obtidas das entrevistas semiestruturas realizadas com

alguns participantes trouxeram elementos historicos, técnicos e politicos relevantes.
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2. PROCESSO HISTORICO DA EDUCACAO POPULAR NO BRASIL E NA
AMERICA LATINA

E dificil mensurar o momento em que se configurou a dominagdo de povos sobre

outros povos, ou ainda dentro de uma mesma organiza¢do social, na histéria da
humanidade. As informagdes que temos acesso sdo a partir da sistematizagao realizada por
algumas civilizagdes em papiros, pinturas em paredes, em pedra ou ainda em gigantes
estruturas, como as piramides do Egito. A dominac¢dao pela imposicdo da for¢a e na
organizagdo da vida e da cultura dos grupos sociais ¢ uma marca predominante nas
sociedades - uma marca muito antiga da organizacdo social. A existéncia do Império
Romano ¢ um forte exemplo dessa pratica com grande e complexa organizagao.
A Educacao Popular foi e ainda ¢ arma, ferramenta, estratégia ou mecanismo de agdo dos
povos oprimidos. A sua complexa rede de reflexdo tedrica, agdo politica e a sistematiza¢ao
das suas discussoes através de linguagens diversas, como textos académicos, religiosos, de
Movimentos Sociais e sindicais, poemas, relatos, musicas foi utilizada como estratégia de
sustentacdo politica. A Revolu¢do Soviética, Cubana, Sandinista em Nicaragua em
diversas tentativas de vitdria dos oprimidos e da classe trabalhadora sobre os opressores ¢
capitalistas organizados no Estado e em grupos econdmicos, foram experiéncias
construtoras deste fazer politico e pedagdgico (JIMENEZ, 2001; MATIELO, 2009; JARA,
2012; BORNSTEIN, 2011). A Educagdo Popular contribuiu no desenvolvimento de
pesquisas-agdes diversas na América Latina, encampadas ou ndo por Organiza¢des Nao
Governamentais (ONG’s), instituigdes de ensino e organizagdes dos movimentos sociais €
classe trabalhadora, que possibilitaram e possibilitam producdo de artigos, dissertagdes,
teses.

A Educagdo Popular também ¢ uma pratica diretamente ligada ao campo das
Politicas Publicas em ambitos e espacos diversos, como o Poder Executivo, na area da
saude, Direitos Humanos, Educacdo Formal, buscando construir um sistema integrado
entre as diversas politicas publicas desenvolvidas na estrutura de Estado. Ela atua como
estratégia politica, técnica e metodologica, que ndo pode ser desenvolvida se ndo na
dialética da construgdo da historia, com suas contradicdes e incompletudes, em um
constante vir a ser exigente de analise permanente, que embase a constru¢ao do caminho

dos oprimidos e da classe trabalhadora em seu processo historico de libertagao.
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2.1 A DOMINACAO/OPRESSAO E A LUTA/ESPERANCA COMO CONTEXTO DE
CONSTRUCAO DA EDUCACAO POPULAR

A luta e a resisténcia de povos em situacdo de dominacdo e exploragdo compdem
registros historicos ja ha milhares de anos. Nas sociedades antigas - nas disputas e nas
guerras entre os povos, o grupo social dominante costumava escravizar o grupo social
derrotado. O Império Romano conseguiu se estabelecer por muito tempo dominando
povoados, através utilizacdo da forca e da imposicdo de sua cultura. Todavia, essa
dominagdo ndo acontecia passivamente. Grupos diversos criavam mecanismos estratégicos

em busca de uma possivel liberdade, como aponta Jos¢ Neto no trecho abaixo:

A Biblia narra varios epis6dios mostrando revoltas populares presentes na
historia do povo judeu. Revoltas em que o povo lutava pela sobrevivéncia
e pela afirmagdo de uma identidade e por uma justi¢a igual para todos
(NETO, 2004, p. 52-53).

Sao diversos os estudos, a partir de varias perspectivas conceituais, que tentam
sistematizar algumas maneiras de contar a histéria da luta entre os povos. Ao longo da
historia, muitas vezes, prevaleceu uma narrativa que partia do ponto de vista do grupo
dominador. Neste trabalho, me posiciono do lado dos oprimidos, das classes dominadas e
trabalhadoras sem negar as suas contradigdes.

A questdo agraria gradualmente tornada propriedade privada tem papel importante
nesse processo de transformagdo da divisdo do trabalho e da organiza¢do do Estado. Ela
contribui com o desenvolvimento das cidades e dos aglomerados urbanos, a partir da

expulsdo dos camponeses do meio rural e oferta de trabalho em novas fabricas.

Esta divisdao cidade-campo repousa diretamente na divisdo do trabalho e
na sustenta¢do do trabalho escravo. Por outro lado, esta também ¢ a
separagdo entre o capital ¢ a propriedade agraria, como inicio de uma
propriedade que repousa unicamente sobre o trabalho e a troca. Nas
cidades vao se concentrar a populacdo e o capital, enquanto o campo
evidencia o isolamento e a pobreza. Neste tempo histdrico, a violéncia, a
guerra ¢ a pilhagem sdo a for¢a motriz da historia (MIRANDA, 2012, p.
107).

Marx (1985), em o Capital faz uma andlise precisa de todo esse processo de
violéncia e acumulacdo que chama de primitiva, descrevendo as estratégias dos reinos na
expropriacdo da terra para atendimento dos interesses comerciais da coroa. Segundo ele, a

coroa usurpava os bens comunais dos camponeses, “expulsando-os do solo que estes
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possuiam com o mesmo direito que seus senhores, para dar lugar a expansdo das
manufaturas de 13, em Flandres, transformam as terras de cultivo em pastos” (p. 22).
Muitos sdo os registros, em varias partes do mundo, de tentativas de construcao de
experiéncias que buscaram a libertagdo da ordem social dominante pelo desenvolvimento
de estratégias e mecanismos que organizassem € construissem um novo poder e/ou outra
ordem social. “A Franga desmantelou o feudalismo na Grande Revolugdo e instaurou o
dominio da burguesia com uma pureza classica inigualada por qualquer outro pais
europeu” (ENGELS, 1968, p. 12). De fato, a Revolugao Francesa ¢ um grande marco no
que vai ser o idealismo do Estado de Bem Estar Social, influenciando, inclusive, boa parte
da Constituicao Brasileira de 1988. Dessas transformagdes sociais ¢ outras no mundo

ocidental vao influenciar a construcdo e o surgimento da Educa¢do Popular.

As raizes da Educacdo Popular sdo as experiéncias histéricas de
enfrentamento do capital pelos trabalhadores na Europa, as experiéncias
socialistas no Leste Europeu, o pensamento pedagdgico socialista, as
lutas pela independéncia na América Latina, a teoria de Paulo Freire, a
teologia da libertagdo e as elaboracdes do novo sindicalismo e dos
Centros de Educagdo e Promogao Popular. Enfim, sdo as multiplas
experiéncias concretas ocorridas no continente latino-americano e o
avanco obtido pelas ciéncias humanas e sociais na formulacdo teorica
para o entendimento da sociedade latino-americana (CALDART, 2013, p.
281).

No caso da América Latina, Jiménez (2001) também destaca, como referéncias
historicas que ajudou no surgimento da Educacdo Popular, a Revolu¢do Cubana, como
simbolo de resisténcia ao Capitalismo. Além disso, ele destaca as teorias da dependéncia,
que faziam leitura da América Latina como terceiro mundo - coldnias dos paises ditos
desenvolvidos; o movimento da Teologia da Libertagdo, que partia de referéncias cristas na
organizacdo do povo na luta por libertacdo; o surgimento da pesquisa-agdo como
instrumento de transformacdo da realidade; e o protagonismo da sociedade civil,
desenvolvendo experiéncias de organizagdo comunitdria, pautando direitos humanos,
género, lutas étnicas, entre outros.

Ele destaca também referéncias teoricas que tratam das liderangas dos movimentos
sociais, trazendo reflexdes sobre como seria uma educacdo do povo, com o povo € na
perspectiva da independéncia a dominacdo europeia. Ela referencia Simén Rodriguez,
mestre do libertador Simoén Bolivar; experiéncias de educagdo diferenciada no Peru, El
Salvador e México; e ainda experiéncias que colocam a escola a servigo dos grupos mais

desprotegidos, dos quais destaca a escola Aylluen Bolivia, promovida por Lizardo Pérez
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(JIMENEZ, 2001).

La busqueda de transformacion se dio en diferentes grupos, que animaron
la construccion de una Educacion Popular como la respuesta para hacer
efectivas las modificaciones necesarias al sistema de dominacion. Desde
diferentes perspectivas se intent6 construir la Educacion Popular; por ello
surgieron propuestas metodologicas y actividades coherentes con el
proyecto politico que se buscaba. Esos diferentes caminos vinieron a
enriquecer una propuesta que crecio y se consolido durante 40 afios en el
continente (JIMENEZ, 2001, p. 05).

As sociedades latinoamericanas foram constituidas em um cendrio de muita
dominacdo exploragdo e violéncia. Foi marcado por regimes totalitarios que, na maioria
das vezes, foram patrocinados pelos Estados Unidos - pais que apos a II Guerra Mundial,
se transformou na maior poténcia econdmica do mundo. Assim, manter a América Latina
sobre o seu comando, era (e ainda ¢) pretensao politica.

O cenario de opressdo e dominagdo provocou grupos indigenas, organizagdes,
coletivos e movimentos sociais e populares a construirem alternativas de resisténcia a
realidade de dominacdo. Até hoje, mesmo com menor propor¢do, hd grupos que se
organizam via luta armada. Assim, reafirmamos a experiéncia de Cuba com a Revolugao
como marco importante, fazendo frente ao capitalismo, no fortalecimento de muitas
experiéncias pedagogicas e politicas de fortalecimento da autonomia dos sujeitos e grupos.
Os desdobramentos da Revolu¢do Cubana reverberam como estratégias de organizag¢ao na
constru¢do de uma sociedade para além do capitalismo.

A sociedade brasileira foi fundada em pilares institucionais e morais que dao
sustentagdo aos privilégios de uma classe dominante, primeiro oligarca, estruturada na
exploracdo europeia, na expropria¢do de bens naturais e demarcada territorialmente desde
a distribuicdo das capitanias hereditérias.

A chamada Lei de Terras, criada em 1850, foi fundamental para determinar o
destino de milhdes de pessoas que foram escravizadas e viveram em cativeiros no Brasil.
Ap0s a abolicdo da escravatura, essas pessoas passaram da condi¢do de cativos para a de
sem-terra, ocupando assim, os rincdes € as areas que até entdo ndo despertavam o interesse
do capital fundidrio do pais (Martins, 1981). Posteriormente, com a chegada da
industrializagdo, ja em meados do século XX, hd uma ampliagdo no nimero de pessoas
exploradas no Brasil. Nesse periodo, inimeras transformagdes atingiram o pais.

A segunda metade dos anos de 1950 trouxe modifica¢des aceleradas para

o mundo e para o Brasil. (...) A televisdo criava habitos novos. As
expressdes da cultura brasileira se misturavam a producdo de bens
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culturais importados, numa propor¢ao inédita. A economia nacional era
cada vez mais envolvida por uma multiplicidade incrivel de movimentos
da economia mundial (KONDER, 2003, p. 69).

O pais s6 proclamou legalmente o fim do trafico maritimo de pessoas no pais, para
acelerar a organizagdo da burguesia e possibilitar que fosse organizada uma espécie de
reserva de pessoas para trabalhar nas fabricas. (KONDER, 2003). Todavia, ¢ sabido que o
Brasil ndo rompeu completamente com o sistema das oligarquias — responsavel pela
protecdo dos grandes proprietarios de terra em sobreposicdo aos camponeses, que eram

explorados nos campos e nas florestas brasileiras.

2.2 O MOVIMENTO DE CULTURA POPULAR NO BRASIL (MCP)

O MCP surgiu nesse contexto de transformacdes da vida urbana no Brasil e, nesse
sentido, foi absolutamente importante para o pais: refor¢ou a luta e a resisténcia indigena e
contribuiu amplamente para a organizacdo de diversos movimentos camponeses de
resisténcia pelo direito a terra e liberdade de produzir e viver com alguma dignidade no

campo, na floresta e nas aguas.

O Movimento de Cultura Popular*(MPC) criado no Recife em maio de
1960 foi o pioneiro da ampla mobiliza¢do politica que redefiniu as
campanhas de alfabetizacdo e de defesa da cultura popular (foram criados
MCPs entre 1962-63 na Amazonia, no Rio de janeiro e em Sdo Paulo).
Doravante vieram novos grupos e campanhas como: “De pé no chio
também se aprende a ler” no Rio Grande do Norte (1961); o MEB —
Movimento de Educacdo de Base da Confederacdo Nacional dos Bispos
do Brasil (1961); CPC — Centro Popular de Cultura da UNE - Unido
Nacional dos Estudantes (1961); Servigos da Extensdo Cultural da
Universidade de Pernambuco (1962); a CEPLAR — Campanha de
Educacdo Popular da Paraiba (1962). Entre 1962/63, foram igualmente
criados: Secretaria de Cultura Popular e Associagdo dos Favelados
(Minas Gerais), Instituto de Cultura Popular (Goids); Departamento de
Arte Popular (Pard); Comissao Estadual de Cultura Popular (Sao Paulo);
Secretaria de Cultura Popular (Rio Grande do Sul) (SANTIAGO, 2013,
p- 27).

Em muitos lugares do Brasil se gestava um movimento de fortalecimento da cultura

*MCP: movimento que agregava a esquerda marxista e nd0 marxista se aproximou de expressdes da cultura
popular para desenvolver programas de alfabetizacao, de “elevacdo cultural” e de didlogo com o povo. As
primeiras a¢des dos MCPs circularam em torno do Atelier Coletivo do Abelardo da Hora, que era membro do
Partido Comunista Brasileiro (PCB), e das propostas de educacéo e cultura popular defendidas por catélicos
progressistas como Germano Coelho, Norma Porto e Anita Paes Barreto. Entre 1960-64 o MCP criou algu-
mas centenas de escola (com seus programas radiofonicos e suas cartilhas de alfabetizacédo), aces de saude
publica, parques e pragas de cultura, grupos de teatro, de musica e de cinema, exposi¢des coletivas e outros
eventos em parcerias com trabalhadores e desempregados do Recife (SANTIAGO, 2013, p. 32).
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popular, que pautava a sociedade a partir de diversas micro estruturas que perpassavam
desde as associagdes de bairros até o poder executivo dentro da estrutura do Estado.
Santiago (2013) segue refletindo que mesmo nao tendo havido uma coesdo tedrica e
pratica entre essas iniciativas que aconteceram entre outubro de 1963 e abril de 1964 -, o
Governo Federal buscava unificar as agdes por meio da Comissdo Nacional e Regional de
Cultura Popular, do Programa Nacional de Alfabetizacdo e da Comissdo Nacional de

Alfabetizacao.

Em 1963, (Paulo Freire) foi conduzido a diregdo do Plano Nacional de
Educagdo, que visava a aplicagdo de seu método de alfabetizagdo a 16
milhdes de adultos, num periodo de quatro anos. Seu método recorre a
uma conscientizagdo politica, utilizando material e textos com temas
extraidos da vida cotidiana dos alfabetizados (KONDER, 2003, p. 75).

Essa foi a experiéncia em que espagos institucionais e/ou a serem instituidos, nao se
sustentaram apds o Golpe Militar. Paulo Freire buscava relacionar essas experiéncias, com
as problematicas politicas das pessoas mais pobres e miseraveis, criando caminhos de

alfabetizagdo, organizagdo e reflexdo critica da realidade (SANTIAGO, 2013).

Sistematizados por Paulo Freire os Circulos de Cultura estéo
fundamentados em uma proposta pedagogica, cujo carater radicalmente
democratico e libertador propde uma aprendizagem integral, que rompe
com a fragmentacdo e requer uma tomada de posigdo perante o0s
problemas vivenciados em determinado contexto. Para Freire essa
concepgdo promove a horizontalidade na relacdo educador-educando e a
valorizacdo das culturas locais, da oralidade, contrapondo-se em seu
carater humanistico a visdo elitista de educacdo. (DANTAS, 2014, p. 73).

Segundo Santiago (2013), algumas técnicas e planos, como os Circulos de Cultura
j& existiam na pratica do MCP, mas s6 ganham expressdo cientifica na unido entre o
complexo conjunto de procedimentos com a pedagogia freiriana — um trabalho de pesquisa
realizado por Paulo Freire e seus interlocutores no Servigo de Extensdo Cultural da
Universidade de Recife (SEC/UR). Nesse servico, Paulo Freire desenvolveu inimeras
atividades pedagogicas e de comunicacdo, na forma de pesquisas e acdes do que viria a ser
organizado como sistema Paulo Freire de Educagdo. Sdo as experiéncias elaboradas nesse
contexto, que vao propiciar a vivéncia em Angicos, no Rio Grande do Norte — uma acao,
que ganhou evidéncia nacional por sua eficdcia na alfabetizagcdo de trabalhadores. Ganhou

destaque na imprensa brasileira apenas como método que alfabetizava em pouco tempo.

Nao tinham a alfabetizagdo como objetivo central, mas a perspectiva de
contribuir para que as pessoas assumissem sua dignidade como seres
humanos e se percebessem como detentores de sua historia e de sua
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cultura, promovendo a ampliacdo do olhar para a realidade. Nesse
contexto, propdem uma praxis pedagodgica que se compromete com a
emancipagdo de homens e mulheres ressaltando a importancia do aspecto
metodologico no fazer pedagodgico, sem desvalorizar, no entanto, o
conteudo especifico que mediatiza esta ac¢do, possibilitando a tomada de
consciéncia do educando, mediante o didlogo e o desvelamento da
realidade com suas interlocugdes culturais, sociais e politico-economicas
(DANTAS, 2014, p. 73).

Os programas de radio, o Teatro Popular ¢ os cinemas pernambucano e brasileiro
fizeram parte desse contexto. O teatro do Oprimido (TO), de Augusto Boal foi uma
importante ferramenta no processo de reflexdo dessa realidade de luta pedagogica e
constru¢do de outra sociedade. Praticas cénicas e artisticas itinerantes influenciaram
pessoas em todas as regides do Brasil. A Africa e a América Latina, também foram
territorios fundamentais para o desenvolvimento do TO, durante o exilio de Boal.

Segundo Santiago (2013), essa efervescéncia cultural, popular e politica foi
importante para os processos de formacdo de trabalhadores rurais organizados nas Ligas
Camponesas e nos Sindicatos Rurais. Suas lutas estavam articuladas com o movimento
popular na capital. Lutas que desembocaram em diversas vitorias, como a desapropriagao
do Engenho Galileia no Estado de Pernambuco. Nesse periodo, o Movimento de Educagao
e de Cultura Popular, principalmente, o MEB da Igreja Catoélica, disputou a influéncia no
meio rural e nas ligas camponesas através de diversos métodos, incluindo as chamadas
aulas radiofonicas.

Mas afinal, quem foi Paulo Freire? Qual foi sua trajetéria? E por que a sua
contribuicdo tem tanta importancia para a Educagdo Popular, a Educacdao do Campo ¢ a

Educagao Popular em Satude?

Paulo Freire (1921-1997) nasceu em Recife (PE) de familia de classe
média que empobreceu na crise de 1929. Perdeu o pai aos treze anos e
experimentou a pobreza. Foi alfabetizado pela professora Eunice
Vasconcelos com quem aprendeu a respeitar “a maneira bonita” como se
expressam as pessoas simples. Foi bolsista do ginasio particular Osvaldo
Cruz, onde conheceu Elza Maria Costa Oliveira, sua primeira mulher. Sua
carreira comegou no Servico Social da Industria — Sesi. Em 1958, em
congresso sobre a educagdo de adultos, no Rio de Janeiro, fez a primeira
sistematizacdo do seu método de alfabetizacdo, em que a consciéncia
politica e o aprendizado da escrita se integram na mesma moldura. (...)
Preso apds o golpe militar de 1964, ficou no exilio durante 15 anos.
Morou no Chile, onde trabalhou cinco anos em programas de educacgio
de adultos no Instituto Chileno para a Reforma Agraria e onde escreveu a
sua obra Pedagogia do Oprimido. Em 1969, trabalhou como professor em
Harvard, em colaboracdo com grupos engajados em novas experiéncias
educacionais. Foi consultor especial do Departamento de Educacdo do
Conselho Mundial das Igrejas em Genebra (Suica). A convite de
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universidades estadunidenses e da Unesco, realizou conferéncias e cursos
nos Estados Unidos e na Europa. Durante os anos 1970, envolveu-se com
programas educacionais em diversos paises, como Guiné-Bissau, Cabo
Verde e Angola (KONDER, 2003, p. 75).

2.3 PAULO FREIRE, A DITADURA MILITAR NO BRASIL E A TEOLOGIA DA
LIBERTACAO NA AMERICA LATINA

Vivemos no Brasil vinte anos de Ditadura Militar com cinco mandatos
presidenciaveis conduzidos por generais, que agiam com a chamada “mao de ferro”.
Embora a Ditadura tenha passado por contextos e particularidades diversas em seus varios
momentos, nunca se abriu mao da violéncia, da tortura e da captura de militantes contra ao
Regime.

O Regime Militar atingiu pessoas de diversos niveis culturais e sociais, desde
renomados politicos, como Miguel Arraes e Leonel Brizola até a classe trabalhadora (na
cidade e no campo). As agdes como a politica de “arrocho” salarial e o fortalecimento da
mecaniza¢do do trabalho no campo, com investimentos apenas para as oligarquias e os
grandes proprietarios de terra, atingiram diretamente esses trabalhadores. O que se
configurou no fortalecimento da expropriagdo de terra dos pequenos camponeses ¢
massacre violento contra os trabalhadores organizados em sindicatos e/ou nas Ligas
Camponesas. As condi¢des de vida no campo pioraram muito, o que fez muitas pessoas se
aglomerarem nas capitais a procura de emprego nas cidades urbanas. O que contribuiu na
criacdo e ampliacdo das favelas nas capitais do pais. Como no atual momento do pais, se
diminuiu profundamente o investimento em politicas publicas, que poderiam melhorar com
a qualidade de vida da populagdo, com o argumento que era preciso estabilizar a economia
e colocar o pais nos trilhos do desenvolvimento. Porém, se observou que a divida externa
do pais deu uma enorme acelerada, pulou de trés bilhdes para cinquenta bilhdes de dolares
no final do Governo Geisel, ou seja, a estratégia foi de ampliar o repasse de riquezas para
os mais ricos, dando sequéncia ao processo de endividamento do pais (KONDER, 2003).

Durante o exilio, Paulo Freire se colocou a disposi¢do para contribuir com
experiéncias educativas em outros lugares, mas nunca deixou de acompanhar a realidade
brasileira. Em suas cartas, correspondéncias e livros, ele sistematiza agdo, reflexao,
sentimentos e desejo de contribuir e somar junto as trabalhadoras e aos trabalhadores do
Brasil e de todo o mundo no desenvolvimento de estratégias de libertagcdo dos oprimidos e

da derrubada do projeto opressor nas sociedades capitalistas (FREIRE, 2000).
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Reconhecemos que, na superagdo da contradicdo opressores-oprimidos,
que somente pode ser tentada e realizada por estes, estd implicito o
desaparecimento dos primeiros, enquanto classe que oprime. Os freios
que os antigos oprimidos devem impor aos antigos opressores para que
ndo voltem a oprimir ndo sdo opressao daqueles a estes. A opressao soO
existe quando se constitui em um ato proibitivo de ser mais dos homens.
Por essa razdo, estes freios, que sdo necessarios, nao significam, em si
mesmos, que os oprimidos de ontem se tenham transformados nos
opressores de hoje (FREIRE, 1987, p. 24).

Mas a principal contribui¢do de Paulo Freire, ndo estd diretamente ligada a questao
da tomada da estrutura de poder em grande escala, apesar de em sua historia se dispor a
vivenciar espagos de educacao técnica, de gestdo em alguns espagos no poder executivo na
construcdo de estratégias de transformagdo da realidade. Avalio que sua principal
contribui¢do foi desenvolver método (caminho) e reflexdo capaz de conceber uma nova
postura do fazer pedagogico possivel de construir em todos os espacos da vida. Desde que
protagonizada pelos oprimidos, uma vez que, os opressores nao tém disposi¢do para fazer

tal movimento.

A libertagdo desafia, de forma dialética antagénica, a oprimidos ¢ a
opressores. Assim, enquanto é, para os oprimidos, seu “inédito-viavel”,
que precisam concretizar, se constitui, para os segundos, como “situagao-
limite”, que necessitam evitar (FREIRE, 1987, p. 54).

E o desafio do dialogo da constru¢io do conhecimento de maneira compartilhada,
problematizando a realidade, exercitando o amor, a fé e a esperanca, sem perder de vista o
horizonte e o projeto que precisa se trilhar para acabar com a dominagdo e que homens e
mulheres possam Ser Mais. “A pedagogia do oprimido, que, no fundo, ¢ a pedagogia dos
homens empenhando-se na luta por sua libertagao” (FREIRE, 1987, p. 22). A forca, a
verdade e a fé com que escreveu Paulo Freire sobre suas experiéncias e o desenvolvimento
do seu método revoluciondrio nos aquece o coragao.

Segundo Santiago (2013), a importincia dos Movimentos oriundos da Igreja
Catolica (Agao Catolica - AC, a Juventude Universitaria Catolica - JUC) foi fundamental
no contexto de constru¢ao do Sistema Paulo Freire de Educacdo. Criada na década de
1930, a AC foi assumindo uma postura progressista, a frente de diversos projetos sociais,
educacionais e culturais no pais, a partir da perspectiva de sua politica nacional de mote
‘Ver-Julgar-Agir’. Inclusive, foram dissidentes da JUC que criaram a Ag¢dao Popular em
1962, movimento socialista de expressdo nacional vinculado aos CPCs. A Teologia da
Libertagdo trouxe, sem duvida, uma perspectiva teologica e filosofica de importante

influéncia para a Educacgdo Popular Freiriana. Especialmente, no que diz respeito a pratica
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de acreditar e de apostar nas pessoas, na vida, no amor, com fé e esperanga, reconhecendo
que a sociedade ¢ injusta e que os “filhos de Deus” precisam se engajar em praticas para
transformagao desta realidade.

Ainda no que diz respeito ao campo da Teologia da Libertagdo, Dias (2014) destaca
também a atuagdo politica do Movimento Ecuménico no Brasil e na América Latina. Essas
acoes se deram através da criagdo de diversos Conselhos e Comissdes, tais quais: Conselho
Latino Americano de Igrejas (CLAI), criado em 1982, com a filiagdo de 150 igrejas e
organismos ecuménicos na América Latina; Conselho Nacional de Igrejas Cristas
(CONIC), que envolvia principalmente a Igreja Catélica e outras Igrejas Evangélicas, com
destaque a participagdo da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil (IECLB);
Centro Ecuménico de Documentagao e Informagao (CEDI), criado em 1974, , marcou a
aproxima¢do do movimento Ecuménico junto aos movimentos populares; Comissdao
Pastoral da Terra (CPT), criada em 1975, contribuiu para criagdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Centro de Estudos Biblicos (CEBI), 1979;
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) - entendidas como a Igreja que nasce do povo.
Para este movimento, a evangelizacdo ¢ a libertagdo das pessoas pobres, em luta por sua
libertagdo. Essa tarefa contradiz a historia da Igreja, provocando nas pessoas e nessas

Instituigdes uma reflexao sobre sua atuagdo dominadora (e acumuladora de riqueza).

Com a anistia, Paulo voltou ao Brasil em 1979 e comegou a lecionar na
PUC-SP, a convite de D. Paulo Evaristo Arns, onde deu aulas no
Programa de P6s-Graduacdo em Supervisdo e Curriculo, e na Unicamp.
Na mesma época, tornou-se um dos fundadores do PT. Em 1988, Paulo
Freire foi secretario de Educacdo na gestdo da prefeita Luiza Erundina
por dois anos. Conhecido internacionalmente como o criador de um
método de alfabetizagdo que leva seu nome, com cerca de 1.500 trabalhos
publicados em todo o mundo, recebeu 28 titulos de doutor ‘honoris
causa’, sendo o brasileiro com o maior niimero desses titulos (KONDER,
2003, p. 75).

Paulo Freire sistematizou principios e dimensdes fundamentais para a producdo de
processos educativos libertadores. Os seus escritos sdo exercicios de reflexdo tedrica da
realidade vivida, construida e problematizada. Nessa perspectiva, refletimos que o
exercicio da sistematizagdo, reflexao e elaboracao teorica dessas experiéncias mobilizou a
construcdo de um novo saber comprometido por outra sociedade. Freire, junto a outros
educadores e Redes Populares construiu uma vasta experiéncia na América Latina e no

mundo.
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2.4 APOTENCIA DA SISTEMATIZACAO E A EDUCACAO POPULAR EM SAUDE

Como podemos perceber até agora, a Educacdo Popular ¢ este aglutinado de
praticas, movimentos e lutas para a constru¢io da libertagio dos povos oprimidos. E um
movimento, formado em sua esséncia por camponeses e trabalhadores urbanos organizados
para conquistar sua libertacdo. E ao sistematizar a pratica de seu grupo de pesquisa e dar
destaque pedagogico, metodoldgico e politico a uma nova pratica pedagogica, Paulo
Freire contribuiu imensamente com esse processo libertador. Essa pratica se possibilitara
ser chamada posteriormente de Educagdo Popular Oscar Jara e Carlos Brandao, por
exemplo, recentemente iniciaram uma pesquisa inédita sobre quando a Educagdo Popular
passou a ser chamada de Educa¢do Popular. Um debate interessante ainda em finalizagao.
Por hora, fiquemos com a reflexdo do Jara sobre a vivéncia e o potente exercicio da

sistematizagao.

A experiéncia ¢ sempre vivencial: implica uma vinculagdo fisica,
emocional e também intelectual com o conjunto de elementos da trama
imediata com a qual nos relacionamos. As experiéncias sdo, portanto,
lugares vividos de criagdo e produgdo de saberes. Estes saberes
cotidianos, que possuem todas as pessoas, fazem parte da experiéncia, e
podem ser das mais diversas naturezas, dependendo de quem a vive e de
suas condicdes de refletividade: desde saberes imediatos, empiricos,
focalizados, até saberes de um preciso nivel de conceituacdo. Mas, em
qualquer caso, sdo saberes diretamente vinculados a experiéncia, que
sempre sera inédita e fugaz, mediante os quais se tem a base para realizar
um exercicio critico de constru¢do do conhecimento ¢ de descoberta do
sentido, do vivido: a sistematizacdo da experiéncia como uma expressao
de uma prética social e historica (JARA, 2012, p. 75).

A conceituagdo da Educacao Popular foi forjada nas lutas dos movimentos sociais e
por isso, essa categoria aparece presente como forte referéncia na maioria dos processos
formativos dos movimentos populares (MATIELO, 2009). A sistematiza¢do da experiéncia
e sua reflexdo critica podem provocar e construir uma nova realidade, por contribuir na

modificag¢do do olhar, da pratica e também da historia.

Assim, ¢ importante diferenciar a educagdo dos populares ou
trabalhadores empobrecidos que se faz com base nas das concepgdes
liberais de educacdo, em qualquer uma de suas vertentes, ¢ a educacdo
desses sujeitos que se faz a partir da concepgdo de educagdo popular, cujo
direcionamento central do processo educativo estd a servico dos
interesses ¢ das necessidades das classes populares, dos trabalhadores
(CALDART, 2013, p. 281).

Um exemplo recente que essa reflexdo nos provoca € o posicionamento de
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determinadas organizagdes da classe trabalhadora, parte da comunidade e poderes locais de
Mariana MG, que se organizam para que a mineradora volte a funcionar mantendo os
riscos a populagdo e ao meio ambiente. Militantes do Movimento de Atingidos pela
Mineracdo (MAM), que estiveram acompanhando o processo, falam que toda a
comunidade tem uma dependéncia da Samarco®, mas também que ela desenvolve varias
atividades sociais e imprime a sua marca, maquiando toda sua irresponsabilidade,
construindo uma alienacao dos males permanentes desenvolvidos pela empresa de extracao
mineral.

No que se refere ao campo da Saude no Brasil, posso dizer que a contradi¢ao entre
a educacdo bancaria e a libertadora esta presente de varias formas no fazer cotidiano da
satide, emaranhadas em disfarces e posicionamentos politicos. Segundo Stotz (2005), havia
(e ainda h4) uma grande dificuldade dos profissionais de satide no Brasil de admitirem,
sobretudo médicos, que sao condicionados pelos objetivos de classes dominantes de certa
época e de que a luta contra as doengas e a garantia no maximo nivel de saude estejam
compativeis com a explorac¢ido da forca de trabalho. E com o desafio dessa construgdo da
consciéncia que os estudantes de medicina, enfermagem, psicologia, fisioterapia e os
demais profissionais de saude vdo se permitindo a viverem diversas experiéncias nos
territorios.

Experiéncias proximas a Educagdo Popular na area da satide comecam a surgir, na
década de 1960, influenciadas pela Teologia da Libertagdo, pelo pensamento freiriano e
por outras referéncias ja anunciadas. Os primeiros registros sao de vivéncias entre diversas
comunidades, com relagdo as pastorais, associacdes de bairros, movimentos populares,
mulheres donas de casa etc. Do lado da satide publica, principalmente, por estudantes da
satde, que por algum motivo politico, religioso, institucional, de uma necessidade pessoal
ou demanda da comunidade, ddo inicio a movimentos de constru¢cdo compartilhada de
acoes. Um curso ou um ato de reunir para construir uma prdxis importante para a
comunidade, que marca com profundidade a historia dos envolvidos.

Foi assim, em 1966, com Paulo Dantas e outros estudantes na comunidade dos
Coelhos em Recife (PE), que motivados por uma situacdo de enchente na comunidade,
iniciam o desenvolvimento de uma parceria duradoura de dezoito anos de cooperagdo, em

altos e baixos, no combate a doengas, na organizacao da comunidade via comissdes gerais

% Samarco é empresa mineradora responsavel pela extragdo de minério na regido de Mariana — MG. A empre-
sa é vinculado ao Grupo Vale do Rio Doce, esta empresa nacional privatizada na época da privataria tucana,
durante o Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.
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e depois de saude, de um posto de saude improvisado e depois mais luta para pressionar a
Prefeitura do Recife na garantia de sua oficializacdo e manutencdo permanente (NOVA,
1987).

Ainda em Recife,

Tereza Ramos, uma figura historica desse movimento, relata que ja em
1978, existia um Projeto de Saude no Morro da Conceicdo, na época uma
comunidade do bairro de Casa Amarela, com a participacao de religiosos,
médico(as) e pessoas da comunidade, que segundo ela tinham como
objetivo a desmistificacdo do saber médico e a aproximacdo do saber
popular. Em outro bairro, na Guabiraba, mais um grupo se organizava,
este sem vinculagdoes diretas com a Igreja, mas também com a
participagdo de profissionais de saude interessados na organizacdo e na
luta popular (ALBUQUERQUE, 2003, p. 70).

Todavia, ja no inicio do Regime Militar, ¢ dado outro tipo de tratamento a questao
da satide no pais. A primeira crise sanitaria comeca a por em xeque o modelo sanitario com

foco no atendimento individual e fragmentado.

A vpartir de 1968, a atencdo médica previdencidria vai mostrar-se
insuficiente e de baixa eficacia (resolutividade) para lidar com os
complexos problemas advindos de uma industrializacdo acelerada, em
condigdes de intensa exploragdo, baixa incorporagdo dos trabalhadores ao
mercado formal de trabalho e precaria organizagdo de infraestrutura
urbana (STOTZ, 2005, p. 12).

O Regime Militar ciente dos limites da medicina oficial e pressionado pela crise
sanitaria - cuja explosdo dos problemas agudos de sobrevivéncia da populagdo, como os
altos indices de desnutri¢cdo, aumento da mortalidade infantil e eclosdo de epidemias, s6 os
evidencia - realiza um reformismo autoritario. Os tecnocratas do regime comecam a
entender que o desenvolvimento social precisa acontecer préximo ao desenvolvimento
econdmico. O que mobiliza o Governo do general Geisel (1974-1979) a criar o Ministério
da Previdéncia, Assisténcia Social (MPAS) e organizar a medicina previdenciaria com o
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS). O primeiro
Sistema Nacional de Satde ¢ instituido pela Lei n. 6229, de 17 de julho de 1975 e
organizado, sobretudo nesses dois instrumentos, que ampliam a assisténcia a saude no pais,
porém so para trabalhadores formais na cidade e no campo. Nesse contexto de luta pela
redemocratiza¢do do Brasil, ganha forca o Movimento da Reforma Sanitaria (MRS). Com
1ss0, o Ministério da Satde conquista mais importancia no cendrio nacional. Processos
diversos do MRS também sdo iniciados no Instituto de Medicina Social da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (IMS/Uerj) e a partir de 1977, na Escola Nacional de Saude
Publica da Fundacao Oswaldo Cruz (Ensp/Fiocruz) (STOTZ, 2005). Diversas outras
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experiéncias foram sendo vivenciadas nesse periodo.

Em 1975, em Buriticupu, pequena cidade do Estado do Maranhdo formada
essencialmente por uma populagdo camponesa, havia um grande indice de casos de
Maléria. No local, foi construida uma experiéncia para o controle da doenca a partir de
espacos de debate de como se desenvolvia a doenga e depois foi criada uma estratégia de
controle por area por pessoas de referéncia da propria comunidade. Essas a¢des foram
realizadas a partir de um projeto, com poucos recursos, financiadas pelo Ministério da
Satde e o trabalho voluntario da propria comunidade. Durante as agdes, descobriu-se
também que a questdo agraria e a disputa pela terra representava um problema para a
cidade. O fato fez com que os envolvidos passassem a realizar seminarios e desenvolver
outros espacos para debate. Rafael da Silva narrador da experiéncia, enquanto a partilha

reflete:

O nosso trabalho com as comunidades ¢ mais ou menos esse: tentando
ver o que se pode fazer em termos de alcancar uma satde que ¢ mais ou
menos imediata. Mas, a medida que vocé comeca a discutir com a
populagdo esses problemas, surge o grande problema da comunidade que
¢ a situagdo social em que ela vive. Por isso nos trabalhamos dentro da
perspectiva de que a saide ¢ alguma coisa muito ampla; e noés ndo
tratamos da doenga, nos tratamos da saide (NOVA, 1987, p. 33).

O Movimento da Educag¢do Popular em Saude parece ter ido aprendendo com os
movimentos de trabalhadoras e trabalhadores do campo e da cidade, que saude ¢ luta,
conquista e direito adquirido. Cada experiéncia que desafia o processo de sistematizacao e
reflexdo incita os envolvidos nos movimentos, gerando assim novas dimensdes da
concepcdo de saude. Todas com suas especificidades e potencialidades, porém
referenciadas pelos mesmos principios de justi¢a social, promocao do didlogo, autonomia
dos sujeitos, potencializacdo do exercicio do amor. Entre outros organizados na Politica
Nacional de Educag@o Popular em Saude (PNEPS-SUS) e tantos outros documentos, textos
e livros que propagam esses saberes.

Por volta de 1976 ja ¢ datada a primeira dissertacdo referente aos rumos da
medicina comunitdria. Suas reflexdes e acdes, considerando a estrutura social, procuram
estender a assisténcia médica de uma forma mais ampliada, registrando e diagnosticando
as condicdes e os recursos de saide na comunidade. Aposta na construcdo de uma

dindmica entre diagnostico e interferéncia tanto a nivel individual, quanto coletivo.

Sem duvida, o aspecto mais importante da medicina comunitaria ¢ a sua
possibilidade de criar ou reorientar interesses e objetivos de uma
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comunidade, propiciando, assim, a constitui¢do de sujeitos e atores,
tencionando os limites da estrutura social e de poder vigentes. E nesta
possibilidade que as esquerdas, catdlica (comunidades eclesiais de base) e
comunista (Partido Comunista Brasileiro, Ac¢do Popular, Partido
Comunista do Brasil), vao apostar (STOTZ, 2005, p. 15).

Assim, mobilizado por essas inimeras conjunturas politicas vao se desenvolvendo
mais e mais experiéncias das praticas populares construidas nos territorios, gerando
demanda dos 6rgdos publicos. Podemos citar mais algumas referéncias, parecidas com a de
Recife (PE), a de Porto Nacional em Tocantins, quando ainda era Norte do Goias. Um
grupo de profissionais de satide ocupa uma policlinica esvaziada pelo Regime Militar e
retoma as praticas de saude articuladas com praticas populares da comunidade, ajudando a
criar junto com a populagdo a Comunidade de Saude, Desenvolvimento ¢ Educagdo
(Comsaude), que depois se transforma em Conselho Comunitario de Satde organizado,
tendo como base os movimentos das lavadeiras e trabalhadoras domésticas, dos lavradores
e da Associagdo dos Artesdos e Artifices de Porto Nacional (STOTZ, 2005).

Em 1981, com a experiéncia de Joaquim Melo ao ingressar na Ensp/Fiocruz, com a
Escola Municipal Ema Negrao de Lima na comunidade de Manguinhos, primeiro em um
trabalho com os professores, discutindo o conceito de saude, depois dialogando com as
criangas suas referéncias de vida e saude (NOVA, 1987). Essa e outras experiéncias cria
um movimento de debater e construir saude nas escolas, ampliando os temas e questdes de
saude, que vai bem depois se tornar um programa do Governo Federal, o Programa Satde
nas Escolas (PSE), introduzindo ac¢des de satide importantes, integrando a Estratégia Satde
da Familia (ESF), as escolas e a comunidade.

Ainda compds o cenario politico da criagdo da Educacao Popular em Saude, como
experiéncias de saide com a participacdo e protagonismo comunitario, em 1978, a
experiéncia do Meio Grito na Diocese de Goids, com a participagdo das Comunidades
Eclesial de Base (CEBs) e equipe do CEDI do Rio de Janeiro. Com realizagdo de pesquisa
sobre as condicdes de vida e os direitos a saude nas periferias das cidades da diocese, o
trabalho desdobrou na construgdo de uma Comissao Regional de Satde e a construgdo de
cartilhas com a participagdo popular, que foi elaborada considerando a linguagem da
populag¢do. Todo o processo aconteceu durante um ano e teve a assessoria do Carlos
Brandao, que ¢ considerado um intelectual importante da Educacdo Popular (STOTZ,
2005).

Sao referéncias ainda também do que vira a ser uma proposta de participacdo da

comunidade e posteriormente desenvolvida como espago do Controle Social, as
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experiéncias no bairro de Cabucu em Nova Iguacu e a experiéncia da Zona Leste de Sao
Paulo Capital. Ambas realidades com inimeros problemas de satide e sem nenhuma ou
com minima estrutura de cuidado em satde. A primeira parte da necessidade de treinar
moradores no desenvolvimento de praticas simples de saude, a0 mesmo tempo, que se
propicia uma reflexdo sobre a pratica. Moradores que passaram a se reunir periodicamente
e com uma primeira Assembleia Geral em 1978, com todos os grupos do bairro criam a
primeira formatagdo do Controle Social. Criam comissdes que irdo dar suporte a um
movimento do bairro, que vai lutar por saneamento bdasico, educagdo, transporte,
infraestrutura urbana e saude em didlogo com o Poder Publico.

No segundo territério, o movimento da Zona Leste de Sdo Paulo, também se
caracteriza pela forte participacdo da comunidade. Seu inicio foi realizado com atividades
ligadas a Igreja Catdlica, onde os moradores realizaram um abaixo assinado reivindicando
ao Poder Publico, os servigos de saude. Antes da instalagdo do servigo pela Prefeitura, ele
jé& se constitui pela relagdo de compartilhamento de saberes entre moradores e estudantes
de satde. Esse processo se desenvolveu a partir da mobilizado da comunidade na
Comissdao de Saude, a qual constréi inimeras atividades de Educac¢do Popular com a
comunidade, tanto na formagdo politica para compreensdo dos problemas conjunturais
vividos pela comunidade, como no desenvolvimento de acdes de pressdo sobre a Secretaria

de Saude para atendimento das reivindicag¢des, em 1976 (STOTZ, 2005).

A precariedade dos servigos prestados pelo Centro de Saude a populacao,
manifestada pelas constantes reclamacgdes contra o atendimento, leva a
Comissdo de Saude a pensar numa forma de participar do funcionamento
do centro. Os profissionais de saide e estudantes descobrem uma norma
técnica da SES que se materializa na experiéncia de um conselho no
municipio de Maua, formado, porém, pela elite local (vereadores,
médicos, diretores de escola, delegados de policia, Rotary). A Comissao
de Saude aproveita a oportunidade institucional, mas propde um novo
tipo de conselho, um conselho representativo da populacdo (STOTZ,
2005, p. 21).

O conselho teve ampla representatividade, por ter sido eleito com grande
participacao da comunidade. A experiéncia foi sendo ampliada pelo movimento, integrando
pessoas de diversos bairros da imensa Zona Leste. O que possibilitou a institucionalizagdao
dos Conselhos pela Secretaria de Saude a partir de 1985 (STOTZ, 2005).

Paralelo a0 movimento para a redemocratizagdo, todas essas experiéncias e muitas
outras estavam em processo no pais. Porém além da construcdo na esfera local, a dimensao

macro também era importante e tinha muita necessidade de ser transformada. Uma vez que
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se estd vivendo um Regime Militar, que aconteceu por meio de um Golpe de Estado para

impedir a ampliagdo dos direitos da classe trabalhadora, que estava em curso no pais.

O 1°. ENEMEC (Encontro Nacional de Experiéncia em Medicina
Comunitaria) foi organizado pelo Instituto Paulista de Promog¢ao Humana
(IPPH), vinculado a Diocese de Lins e presidido pelo Bispo Dom Pedro
Paulo Koop. A Igreja Catdlica por todo o pais se encarregou de identificar
experiéncias de trabalhos na area de sade e medicina comunitaria para
serem apresentados no encontro, tendo aglutinado pessoas das mais
diversas correntes politicas, leigos e religiosos. Havia cerca de 300
delegados presentes, representando experiéncias de 19 estados brasileiros.
(...) Os coordenadores do Encontro, logo no seu inicio, definem como um
dos objetivos do mesmo a discussdo sobre o papel do “Agente Local de
Saude”, também chamado na época de agente de saude ou auxiliares de
saude (ALBURQUEQUE, 2003, p. 70-71).

Stotz (2005) considera que, em 1979, a atuagdo dos profissionais de saude no 1°
ENEMEC foi majoritaria. No ano seguinte, em Recife, o ENMEC se caracterizou por uma
forte articulacdo entre grupos populares de satde - tanto pelos movimentos populares e
sindicais locais, quanto pela forte atuagdo dos movimentos populares do Centro-Oeste, que
levou o 3° ENEMEC para Goiania. Esse encontro resultou na constru¢do do Movimento
Popular de Saude (MOPS), que segundo o autor, nasceu com dificuldade de construgdo de
uma unidade. Embora que sua maioria construiu um encaminhamento de luta politica pelo
direito a saude a partir da democracia pela institucionalizagdo, através dos Conselhos de
Saude e demais espagos que foram sendo construidos no setor saude.

Nesse mesmo periodo, estava sendo gestada a experiéncia da Frente Sandinista de
Libertacao Nacional (FSLN), em Nicaragua, na América Central. Essa Frente estava sendo
protagonizada pelo Governo Revolucionario Sandinista, que buscava reconstruir o pais
apos quarenta anos de ditadura somozista. Neste pais foi possivel construir, via o
Ministério da Satde, algumas experiéncias que dialogam com as perspectivas da educacao

popular em satide no Brasil.

Algumas das principais caracteristicas pedagdgicas eram: o povo como
sujeito do processo educativo; a educacdo popular em satde dirigida ao
povo por meio de suas organizagdes, 0 que permitia a multiplicidade do
conhecimento e a realizagdo de acdes coletivas; a vinculagdo da teoria
com a pratica; a relacdo horizontal educador-educando; e a
conscientizagdo, no sentido de passar de uma consciéncia da realidade
imediata para a consciéncia da realidade historica do povo e de sua
capacidade de transformar essa realidade (BORNSTEIN, 2011, p. 172).

Segundo a sistematizacao realizada por sanitaristas e intelectuais da satide publica,

a concep¢do de educacdo popular dialoga bem com essa perspectiva vivenciada em
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Nicardgua, mesmo que organizada em outra perspectiva.

O termo Educagdo Popular ¢ entendido como educagdo realizada nos
movimentos populares, por meio das participacdes nas lutas nos mais
variados espagos e na dindmica interna das organizagdes populares.
Trata-se de uma educagdo politica que ndo se dissocia da vida cotidiana,
qual é base para a compreensdo dos problemas no bairro ¢ ponto de
partida da reflex3o sobre as estratificagdes sociais e de poder que
refletem, no nivel local, a estrutura social e politica mais ampla. As
pessoas educam-se na agdo desenvolvida, descobrem a solidariedade e a
pressdo e, pela organizagdo, a esperanca de transformar a situagdo
encontrada. A vida cotidiana se amplia, adquirindo sentido politico que
dela ndo se dissocia (STOTZ, 2005a, p. 25).

A Educagao Popular como principio e diretriz da gestdo da educagdo, da saude e
também na participagdo tem algumas experiéncias que foram desenvolvidas no pais em
diversas esferas de governo. Algumas experiéncias chegaram a se desenvolver com
profundidade, mantendo-se, mesmo com a mudanca da Gestdo; outras, ndo resistiram ao
tempo da Gestdo. Essas vivéncias tinham um espaco de debate importante para o
compartilhamento de experiéncias e¢ de reflexdes. Uma proposta gestada dentro da
Educagao em Saude da Secretaria Estadual de Satde de Pernambuco de criagao de nucleos
ou de um Polo Pernambucano de Educagdo Popular em Satde, com o objetivo de
fortalecer as agdes de Educagdo em Saude em parceria com a comunidade foi desenvolvida

entre os anos de 1994 e 1998.

Camaragibe (1996-2004), um dos municipios governados pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) no Estado, era referéncia na reorganizagdo da
atengdo basica e com uma concep¢ao avancada em relacdo aos
movimentos populares, traz para coordenar a educacdo em saude uma
experiente educadora popular, formada nos movimentos do prdprio
municipio e com um papel de aproximar comunidade e servigos de saude.
As equipes de saude da familia comecam a ser capacitadas e a
coordenagdo estimula as organizagdes comunitarias em defesa da satde
(ALBUQUERQUIE, 2003, p. 83).

Assim, essa experiéncia, como outras em nivel de Estado e Municipio, sdo
tentativas dessa constru¢do via Gestdo. O proprio Paulo Freire atuou como Secretario na
Secretaria de Educacao de Sao Paulo (1989-1993). Ocorreram experiéncias também em
Santo André, no mesmo periodo e ainda em outros Estados, como foi o caso do Rio Grande
do Sul, cujos Municipios diversos, inclusive Porto Alegre - com uma maior expressao -,

desenvolveram praticas de Educagdo Popular na Gestao (BRASIL, 2014).

E nessa conjuntura histdrica que emerge o movimento social denominado
educacdo popular e satde (EP&S). O movimento organizou-se na
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Articulag@o Nacional de Educagdo Popular em Saude, criada em 1991 no
1° Encontro Nacional de Educagdo Popular em Satde, realizado em Sao
Paulo. Durante quase uma década funcionou como uma fragil mas
persistente relacdo direta e informal entre profissionais de saude,
pesquisadores e algumas liderancas de movimentos sociais para troca de
ideias e apoios. Em 1998, a Articulagdo passa a denominar-se Rede de
Educacdo Popular e Satde (RedePop). Dela participam aqueles ‘que
acreditam na centralidade da Educagdo Popular como estratégia de uma
constru¢do de uma sociedade mais saudavel e participativa, bem como de
um sistema de saude mais democratico e adequado as condigoes de vida
da populagido (STOTZ, 2005b, p. 53).

Em nosso pais, os Movimentos de Educagdao Popular continuam construindo

espacos no campo da satide coletiva na satide publica, mas também para além dele. Muitos

coletivos de educacdo popular desde a criagio do MOPS em 1981 seguem apostando na

institucionalizacdo como mecanismo de constru¢do do projeto politico democratico e

popular.

Em relagdo ao Governo Federal, o ano de 2003 apresenta-se como um
divisor de 4guas no pais, momento em que, fruto de uma grande
mobilizacdo dos movimentos sociais, o Partido dos Trabalhadores
governa pela primeira vez a Presidéncia da Republica com a eleigdo de
Luis Inécio Lula da Silva. Nesse periodo, acontece a acolhida da EPS no
MS, ao ser criada a Coordenacao Geral de A¢des Populares de Educacdo
na Saude em sua estrutura, integrando a nova Secretaria de Gestao do
Trabalho e da Educagéo na Saude -SGTES- (PNEP-SUS, 2013, p. 10).

Essa iniciativa apresentou-se como um desdobramento da
intencionalidade politica do movimento em participar do SUS, expressa
em 2002 pelos atores da Rede de Educacdo Popular em Saude, por meio
de uma carta ao Presidente recém-eleito (BONETTI, 2013, p. 13).

Assim, como antes do Golpe Militar em 1964, comega-se a construir uma estrutura

no nivel Federal de Gestdo do Poder Executivo para fortalecer as agdes de Educacdo

Popular. S6 que agora através da estrutura do Ministério da Satde. Um fato realizado,

devido a todo um processo de construgdo historica que passou a ser tecido no entorno da

luta pelo direito a satide junto ao processo de redemocratizacao do pais.

Isto aconteceu com a cria¢do da Articulagcdo Nacional de Movimentos ¢
Praticas de Educag@o Popular em Satde (ANEPS) em 5 e 6 de dezembro
de 2003. A ANEPS aponta, pela primeira vez desde a tentativa dos
ENMECS, a possibilidade de que movimentos e praticas locais possam
adquirir voz e reconhecimento publicos, que venham a ser apoiados como
elementos fundamentais para a propria renovagao da politica de saude e
das praticas do SUS (STOTZ, 2005b, p. 54).

Através dessa conquista busca-se fortalecer as mobilizagdes, movimentos, praticas,

encontros e seminarios de Educagdo Popular em Satde no Brasil, partindo das iniciativas
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nos/dos territérios. O Ministério da Saude passa a apoiar diversas agendas e em parceria
com os movimentos sociais vai costurando e construindo a ANEPS. A coordenagdo de
Educagao Popular também passa a fortalecer outras frentes, como de apoio aos Polos de
Educagao Permanente no SUS; a construgdo e a publicagdo do 1° Caderno de Educacao
Popular em Satde; a rede de apoio a constru¢do do conhecimento de forma compartilhada

com o estimulo de periddicos e revistas cientificas e

a continuidade do Programa de Apoio ao Fortalecimento do Controle
Social no SUS (PAFCS), que objetivava a formagao de conselheiros de
saude. Para o cumprimento das metas pré-estabelecidas, a Coordenagdo
assumiu o papel de articulacdo do processo de formacdo, negociando
estratégias de continuidade, ampliando as vagas para liderangas sociais,
dinamizando metodologias pedagdgicas e identificando educadores
populares (PEDROSA, 2007, p. 14).

No ano de 2005, foi iniciado o processo de organizagdo da Articulagdo Nacional de
Extensdao Popular (ANEPOP), uma constru¢do, de mais de dez anos, protagonizada por
estudantes extensionistas em didlogo com outros coletivos da EPS e com os principios da
Educacdo Popular. Juntos, eles buscavam construir praticas nas comunidades na
perspectiva de sua emancipagdo. Ao mesmo tempo, a vivéncia sensibiliza os participantes
as injusticas sociais recorrentes no pais, especialmente, nestes territorios. Experiéncias que
os engajavam na constru¢do do conhecimento de forma compartilhada com a comunidade,
no fortalecimento de coletivos de organizagdo politica locais, na construcao de redes de
experiéncias na Extensdo Universitaria, que se identifiquem com o campo Democratico e
Popular, extrapolando inclusive a dimensdo da luta pelo direito a satde (CRUZ, 2013).

Os Estagios Interdisciplinares de Vivéncias (EIV), o Estagio Nacional de Extensao
em Comunidade (ENEC) na Paraiba e depois também os mecanismos de apoio e
acompanhamento das experiéncias de extensdo no pais, como o Vivéncias em Extensdo em
Educacdo Popular e Saide (VEPOP-SUS) e o Vivéncias e Estidgios na Realidade do
Sistema Unico de Saude (VER-SUS) sido instrumentos importantes de articulagio e
fortalecimento dessas experiéncias. Os encontros gestados pelos estudantes e professores
nos Congressos Brasileiros de Extensdao Universitaria (CBEU) foram espagos de
articulagdo e construcdo da organizacdo desse campo da Extensdo Popular, assim os
periddicos eventos realizados na Universidade Federal da Paraiba, com essa
intencionalidade especifica.

Nesse interim, o Ministério da Saude (MS), passa por mudancas na Gestdo, que

resultam na criacdo da Coordenagdo de Apoio a Educagdo Popular e a Mobilizagdo Social
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do Departamento de Apoio a Gestdo Participativa (DAGEP), da Secretaria de Gestdo
Estratégica e Participativa (SGEP).

E, neste sentido, a Educa¢ao Popular em Saude, localizada na SGETS e
atualmente na SGEP, representa o lugar, na estrutura do MS, que atua em
estreita comunicagdo e dialogo com os movimentos sociais que produzem
acgoes e praticas populares de satide; com as iniciativas dos servigos e dos
movimentos que resgatam e recriam a cultura popular e afirmam suas
identidades étnicas, raciais, de género; apoiando espacos publicos onde se
realiza o encontro entre governo e sociedade civil qualificando o controle
social e ampliando a gestdo participativa no SUS (PEDROSA, 2007, p.
15).

E neste contexto que, em 2009, foi instituido o Comité Nacional de Educacdo
Popular em Satde (CNEPS). Desde entdo, o Comité se dedicou a formulagdo da Politica
Nacional de Educagdo Popular em Saiude no ambito do SUS (PNEPS-SUS), promovendo
varias agendas de constru¢do dessa politica em debates e reflexdes das praticas populares
existentes no SUS. O CNEPS, do ano de 2010 até a publicacdo da portaria n°. 7508, que
institui a PNEPS-SUS em 2013, realizou oficinas, encontros ¢ seminarios em diversas
regides do pais identificando, articulando, apoiando e fortalecendo ac¢des coerentes com a
educacdo popular em saude (BRASIL, 2014).

Destaca-se, como indicadores da grande quantidade de vivéncias e experi€ncias nas
comunidades e servigos de saude do pais, a enorme diversidade de trabalhos inscritos nos
eventos da saude coletiva desde 2010: de artigos, relatos e livros publicados; a grande
adesdo de profissionais e gestores da satde, usuarios do SUS e movimentos populares nas
Tendas Paulo Freire e demais espacos de didlogo e debate construidos pelo campo popular.
Além das mais de 160 experiéncias na 1* Edi¢do e das mais de 200 experiéncias na 2*
Edicao inscritas no Prémio Victor Valla de Educacao Popular em Saude. Relatos, trabalhos
cientificos, textos artisticos, musicais e audiovisuais, que passaram a se integrar na rede de
apoio técnico e articulagdo da area técnica de Apoio a Educacdo Popular e a Mobilizacdo
Social do MS (BRASIL, 2014).

Por fim, tem sido a principal a¢do desenvolvida pelo MS com a parceria da
FIOCRUZ, o Programa de Qualificacdo em Educacdo Popular em Saude (EDPOPSUS)
para Agentes Comunitarios de Satide (ACS), Agentes de Vigilancia Sanitaria (AVS), outros
trabalhadores da saude e movimentos sociais. O programa teve inicio com um curso livre
de curta duracao envolvendo mais de 15 mil profissionais de saide em nove estados do

pais. A experiéncia segue em ampliagdo para 14 Estados e também com uma grande

ampliacdo da carga horaria de trabalho, que como na primeira experiéncia se alterna entre a
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reflexdo em coletivo, no curso, e a experiéncia e vivéncia, no campo de trabalho em grupos
menores.

Tanto a vivéncia da praxis nos territérios, quanto o caminho institucional no MS,
que levou a Educacao Popular em Saude (EPS) para o lado das Politicas de Promogao da

Equidade. O Movimento vem proporcionando aprendizagem, reflexdes e novos desafios.

Se compreendermos que a EPS nasce do comprometimento com as
classes populares e da contrariedade com as desigualdades existentes em
relagdo aos direitos sociais no pais, perceberemos que esta relacdo ¢
intrinseca e, portanto, possui potencialidade de articulagdo entre as agdes
das politicas que as promovem. O referencial da EPS no contexto da
promocdo da equidade tem significativos aspectos, como contribuir com
0os segmentos que atuam na perspectiva da defesa da equidade,
fomentando o sentido de pertencimento entre seus atores, intensificando
identidades ndo s6 entre aqueles de cada um destes (LGBT, negros,
campo e floresta, em situa¢do de rua, ciganos), como no seu conjunto,
sendo que ha similitudes entre os condicionantes de suas situagdes de
iniquidade, processo esse fundamental também, na articulagdo da defesa
do projeto coletivo de saude, elementar ao SUS (BRASIL, 2014, p. 21).

E ¢é nessa perspectiva, que a presente pesquisa provocou-me profundas reflexdes
com mais profundidade sobre as realidades dos territorios e das populagdes brasileiras, que
reivindicam, ao Estado, Politicas Publicas para a promocao da saude. O curso de mestrado
realizado com essa pesquisa e o objeto de estudo da mesma sdo agdes articuladas dentro da
promog¢do da equidade e compdem o Plano Operativo da Politica Nacional de Saude

Integral das Populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA).

Eixo 3: educagdo permanente e educacao popular em saide com o foco
nas populagdes do campo, da floresta e das aguas: inser¢do das tematicas
referentes a saide no campo ¢ na floresta nos processos de educacdo
permanente das equipes de satde da familia e dos profissionais de saude
dos demais servigos de saude do SUS; desenvolvimento de processos
educativos com base na educagdo popular, na perspectiva de promover a
integracdo de saberes e praticas de cuidado das populagdes do campo, da
floresta e das aguas; fomento e desenvolvimento de pesquisas e projetos
de extensdo voltados a saude das populagdes do campo, da floresta e das
aguas e; qualificagdo da gestdo descentralizada e participativa do SUS,
para o monitoramento da PNSIPCFA (BRASIL, 2013, p. 37-38).

Retomando o percurso historico da Educagao Popular at¢ a Educacao Popular em
Saude realizado até aqui, ¢ possivel ver que, desde a década de 1950, até nas outras
experiéncias na Europa ou na Ameérica Latina e Central, as vivéncias com Educagao
Popular acontecem em um compartilhamento de perspectivas entre os sujeitos historicos
que se organizam nos centros urbanos, mas também nos que se organizam no campo na

floresta e nas 4guas.
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Ao fechar o foco na Educagdo Popular em Satde, também nos serd possivel
perceber agdes com as populacdes que construiram a PNSIPCA. Na revisao literaria que
fizemos até aqui, os relatos sdo de profissionais de saude, gestores, estudantes, professores
e pesquisadores que assinam os textos ou artigos reflexivos sobre as experiéncias com e
nas comunidades. Alguns desses textos, especialmente os de membros das comunidades e
os de alguns estudantes, foram feitos no formato de poesia ou musica. Na realidade, muitos
jovens oriundos destas comunidades, que tiveram algum contato com essa experiéncia,
passam a realizar pesquisa ou publicar artigos ou dissertagcdes sobre suas realidades e
contextos (VASCONCELOS, CRUZ, 2013; CRUZ, 2013; NETO, 2014; QUARESMA,
2008). E perceptivel que o campo popular tem qualificado e ampliado suas estratégias de
sistematizagdo e transformacao da historia, porém ha ainda muito caminho para construir.

Por fim, tudo que foi desenvolvido na Gestao Federal referente a Educagao Popular
e a Educacdo Popular em Saude pode deixar de existir apos a concretizagdo do Golpe
Parlamentar no Brasil. Nao héa evidéncia se sua caminhada enquanto Politica Publica foi
suficiente para permanecer, enquanto Politica de Estado. Principalmente, por o
acontecimento do Golpe colocar em cheque toda a ordem democrética e ficar evidente que
a intencionalidade do Golpe ¢ retirar direitos conquistados pela Classe Trabalhadora do

pais no campo, na cidade, nas florestas e nas aguas.
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3. OS MOVIMENTOS SOCIAIS NO CAMPO, A QUESTAO AGRARIA E A
LUTA PELO DIREITO A SAUDE

Este capitulo se organiza em duas partes distintas e fundamentais para o nosso
estudo. Na primeira delas discorre rapidamente sobre a questdo agraria no Brasil e seus
desafios para a classe trabalhadora camponesa, com destaque ao periodo a partir da
organizacdo das Ligas Camponesas e faz um debate sobre o processo historico de
organizagdo politica dos movimentos sociais, sindicais e populares na cidade, mas
principalmente no campo.

Na segunda parte, constroi a narrativa histérica das principais referéncias que
consideramos influenciar o modelo hegemodnico de satide publica no Brasil. Referéncias
europeias, que estdo relacionadas com o fortalecimento do capitalismo, organizagdo da
vida urbana e fortalecimento da estrutura do Estado. Em seguida, dialoga com a vivéncia
brasileira de construgdo da satide publica e do Sistema Unico de Satde (SUS). As disputas
entre grupos econdmicos e populares, as conquistas e derrotas e a continuidade da luta pelo
direito a saude que ¢ uma labuta da sociedade brasileira organizada, que se engaja nesta

peleja.

3.1 AQUESTAO AGRARIA E OS MOVIMENTOS DO CAMPO

Tu és com os teus irmdos quase todo o Brasil. Es tu quem mata a nossa
fome. E morre de fome. Es tu quem nos veste. E vive de tanga. Das o
Soldado para defender a Patria. E a Patria te esquece. Das o capanga para
o latifindio. E o capanga te esmaga. (STEDILE, 2012, p. 197).

O livro Campesinato e agronegocio na América Latina traz narrativas de varias
experiéncias de luta do campesinato contra o agronegocio. A publicacdo se configura como
uma estratégia de luta da Via Campesina de sistematizar referéncias na perspectiva dos
movimentos sociais da América Latina e do Caribe que lutam pela construcdo de outra
perspectiva dos caminhos da agricultura no continente. Sendo o agronegocio uma
estratégia capitalista internacional, faz-se necessdria para a organizacdo da luta do
campesinato e trabalhadores rurais, a reflexdo sobre o desenvolvimento do agronegdcio
com os paises vizinhos.

Consideramos que a configuracdo latino americana do campesinato ¢ muito

diferente da realidade brasileira, que teve muito mais forte uma caracteristica escravocrata,
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com a perduragdo desse regime até final do século XIX. Os demais paises da América
Latina t€ém uma realidade indigena muito mais forte (FERNANDES, 2008). Assim, dadas
as questdes continentais de nosso pais € o foco de nossa pesquisa, nos deteremos a questao
agraria brasileira, configuragdo mobilizadora da organizagdo da luta no campo a partir de
movimentos sociais e sindicais, porém sem perder de vista o internacionalismo da questao.

A nossa questdo agraria se configura nesse contexto de dominacdo que envolve
todos os cenarios ja até aqui percorridos, que vem desde as capitanias hereditarias das Seis
Maria concedidas pela Coroa de Portugal a algumas familias. Segundo Martins (1981) a
criacdo da Lei de Terras, em 1850, tinha a intencionalidade dentre outras questdes, de
dificultar o acesso a terra, pois o registro passou a ser realizado pela Igreja Catolica, que a
aceitacdo ou nao estava relacionada a relacdo de poder localmente estabelecida entre a
igreja, os fazendeiros e os camponeses. Com a aboli¢do legal da escraviddo, os ex-escravos
passaram a ser sem-terra, pois ndo conseguiam registrar o local que cuidavam e vivam,
pois elas ja estavam demarcadas pelos fazendeiros (Konder, 2003). E mais, até os tempos
atuais, a forca e a violéncia sdo praticas utilizadas tanto pelo Estado, como por fazendeiros
para retirar trabalhadores, camponeses, indigenas, quilombolas, extrativistas e outros povos
de suas terras origindrias.

O Golpe de 1964 e o Regime Militar foram componentes fortes na continuidade da
concentragdo de terra no pais sob o poder de poucas familias, com uma politica de crédito
predominantemente voltada algumas familias oligarcas. O Golpe em 1964, como agora em
2016, também foi contra os trabalhadores urbanos e camponeses, que estavam em um
processo de intenso debate rumo a Reforma Agraria, mas de tanta poténcia, que o Regime
Militar assume, afirmando que fara Reforma Agraria e institui o grupo que construird o
Estatuto da Terra. Esse foi um movimento fortemente combatido pelos grandes
proprietarios de terra e suas entidades. Tanto, que o instrumento foi sendo deixado de lado
e os investimentos do governo se voltaram para a modernizagdo da monocultura, combate
as estruturas de organiza¢do de trabalhadores e dizimacdo das Ligas Camponesas
(STEDILE, 2012).

Essa conjuntura fragiliza a seguranca alimentar no Brasil, uma vez que dependemos

de culturas agricolas multiplas para garantir a alimentacao da populacao.

Observa-se que o objetivo de seguranca alimentar inerente a multiplas
agriculturas e seus consércios comega, com as monoculturas, a ser
subvertido, trazendo sérias consequéncias politicas, quase sempre
olvidadas pela ideologia economicista e os sucessos tecnologicos obtidos
com as revolugdes agricolas (motomecanizagdo, agroquimica, sele¢dao e



57

melhoramento genético) (PORTO-GONCALVES, p. 213).

O autor constata que essa nova cultura mercantil da produgao de alimento e energia
em grande escala torna os agrossistemas vulneraveis a pragas, variacdes climaticas,
adubos, venenos e energias vindas de outras regides. Essa nova cadeia de produgdo ameaca
fortemente a soberania alimentar dos povos, os tornando dependentes e submissos na
producao de graos as organizagdes multinacionais de interesses de acimulo e dominagao
capitalistas.

Essas institui¢des articuladas ao Estado organizam suas agdes fundamentadas na
racionalidade cientifica europeia, objetivando tornar mais eficiente a produgao de biomassa
em regides que dispdem de menor intensidade de energia solar. Exportam novas
tecnologias sem considerar as caracteristicas regionais. As multinacionais foram ampliando
seus poderes, tecendo articulagdes com o Estado e impondo sua politica de dominagao das
sementes e insumos. Essa conjuntura de constitui¢do da chamada Revolucdo Verde
associada ao mercado de commodities amplia a nossa preocupagdao com a concentracao de
poder em alguns paises que, aliados a essas empresas, controlam a produ¢do dos quatro
principais graos do mundo: trigo, arroz, milho e soja.

As condigdes de vida no campo permanecem preocupantes, pois mesmo que nas
ultimas décadas se tenha criado e aumentado o financiamento a Agricultura Familiar,
considerando o protagonismo dos diversos sujeitos do campo na constru¢do de politicas
publicas de seu interesse, o financiamento publico ao que se configurou como agronegocio
¢ infinitamente maior, porque inclusive ele ocupar lugar estratégico na producao de agdes
do mercado de commodities, dando expressividade ao indice de Produto Interno Bruto
(PIB).

A organizagdo da luta dos trabalhadores no campo brasileiro tem um forte
protagonismo na histdria institucional do pais. Mesmo que o Estado tenha se organizado do
lado dos interesses das Classes Dominantes, esses trabalhadores a partir das Ligas

Camponesas e Sindicatos tecem sua historia de luta.

Na década de 30, a partir da criagdo do Ministério do Trabalho, Industria
e Comeércio (Decreto n° 19.433, de 26/11/1930) e da promulgagdo da
chamada “Lei de Sindicalizagdao” (Decreto-Lei n° 19.770, de 19/03/1931),
teve inicio o funcionamento da estrutura sindical oficial brasileira, cuja
principal caracteristica seria o atrelamento, o controle e amortecimento da
luta de classes (COLETTI, 1998, p. 35).

A autora ainda aponta que a Consolidacao das Leis trabalhistas (CLT), de 1° de

maio de 1943, excluia de seus objetivos a sindicalizagdo rural. Foi com o decreto de lei n°
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7.038 de 10 de novembro de 1944, que formalmente a sindicalizagdo rural atrelou-se a
estrutura oficial definida pela CLT. Porém, as exigéncias e dificuldades eram tantas, que
até 1960 ndo passava de quatro o numero dos sindicatos oficializados.

Os processos historicos da luta do MSTTR, suas experiéncias de resisténcia nos
territorios, seja na luta por terra ou por trabalho com direitos e dignidade, sdo contextos em
estudo, na perspectiva de situar o pesquisador referente as relacdes de dominagdo,
opressao, resisténcia, conflitos e organizagdo no campo. Cenario guia e facilitador do
entendimento da questdo agraria no Brasil, das estratégias de organizagdo e de luta do
MSTTR, desde o surgimento das Ligas Camponesas até¢ as lutas mais atuais dos
movimentos do campo, da floresta e das aguas (SOUZA, 2013; MATIELO, 2009;
STEDILE, 2012).

Tal enquadramento, de inicio, possibilitava a existéncia de até quatro
sindicatos de trabalhadores agricolas numa mesma base territorial,
compreendida como um municipio ou com o agrupamento de varios
municipios: Sindicato dos Trabalhadores na Lavoura, Sindicato dos
trabalhadores na Pecuaria e Similares, Sindicato dos Trabalhadores na
Producdo Extrativista e Sindicato dos Trabalhadores na Producdo
Extrativista. A partir de fevereiro de 1965, entretanto, a Portaria n° 71 do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social alterou esse enquadramento
sindical e estabeleceu a possibilidade de existéncia de um nico Sindicato
dos Trabalhadores Rurais para cada base territorial, o que significava a
inclusdo de pequenos produtores — pequenos proprietarios, pequenos
arrendatarios, parceiros etc — e assalariados rurais numa mesma entidade
sindical (COLETTI, 1998, p. 26).

A autora segue refletindo, que essa mudanga do enquadramento sindical amplo, nos
anos 1960, ndo gerou grandes questionamentos, uma vez que a fronteira entre esses

trabalhadores era quase imperceptivel.

No dia 1° de agosto de 1950, o Partido Comunista do Brasil (PCB)
langava um documento que se tornaria conhecido como o “Manifesto de
Agosto”, no qual definia sua linha mais radical em relag@o aos problemas
do campo. Pouco mais de um més depois, em 10 de Setembro, a Igreja
Catolica, pelas maos de D. Inocéncio, bispo de Campanha, Minas Gerais,
langava sua primeira pastoral sobre a situa¢do no campo. Essa
coincidéncia de época, no posicionamento de dois dos mais importantes
personagens politicos da histéria contempordnea do campesinato
brasileiro, ndo pode deixar de ser notada quando se tem em conta que o
despertar politico dos camponeses brasileiros teve em ambos uma forga
propulsora e, provavelmente, um limite. Pouco depois surgiram as Ligas
Camponesas como forga politica inicialmente apoiada e estimulada pelos
comunistas ¢ posteriormente por eles combatidas. E, finalmente, ja nos
anos 60, o trabalhismo de Goulart procurara no poder, a que chegou pela
renuncia de Janio Quadros, disputar também o controle sobre o
movimento camponés (MARTINS, 1981, p. 81).
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A andlise do autor provoca a reflexdo critica sobre a movimentagao dos grupos em
torno do movimento de organizagcdo camponesa € a problematizacdo dos interesses que a
mobiliza. O PCB no processo de aproximagao da pauta de luta dos camponeses em seus
congressos € eventos politicos manifesta algumas propostas sobre a Reforma Agraria e
Martins (1981) sistematiza o percurso das ampliagdes de aliangas com blocos diversos de
organizagdes da sociedade brasileira da época. Estas construgdes vao provocando
transformagdes na proposta de Reforma Agraria do partido, transitando de uma proposta
mais radical de interesse do movimento camponés no inicio para uma que abarque mais
interesses burgueses ¢ de companhias imperialistas. Assim, a “[...] luta pela reforma agraria
radical seria concretizada pelo caminho das medidas parciais” (MARTINS, 1981, p. 87).

Essa mudanga explicita no PCB de favorecimento aos assalariados norteou o seu
afastamento das Ligas Camponesas, mediante a disputa entre os sindicatos e as Ligas. Em
seguida, o Partido passa a disputar com a Igreja Catdlica a fundacdo e o reconhecimento
pelo Estado dos sindicatos de trabalhadores rurais. Martins (1981) avalia que o Partido
estava mais interessado na organizagdo das confederacdoes e federagcdes, do que
organizacdo da base sindical, avaliando disputar a hegemonia numa possivel organiza¢ao
de uma confederacdo do trabalho. Diferentemente da Igreja que, inicialmente, se
empenhava na constru¢do de sindicatos de base, mas que depois, por volta de 1962, entra
na disputa do controle da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, caso

essa viesse a ser fundada.

Promulgada a legislacdo trabalhista em 1963 os diferentes grupos
empenharam-se no reconhecimento dos seus sindicatos junto ao
Ministério do Trabalho, tendo a igreja, no segundo semestre de 1962,
feito uma tentativa de criar e controlar uma Confederagdo para evitar que
o Partido Comunista o fizesse. Entretanto, o Partido dispunha da forca
politica da ULTAB, através da qual impugnou a pretensdo catolica.
Finalmente, através de um acordo entre as partes, ¢ com a exclusdo das
Ligas Camponesas, foi criada a CONTAG em dezembro de 1963, trés
meses antes do golpe (MARTINS, 1981, p. 87-8).

A preocupagdo da Igreja era perder os camponeses para os comunistas, como
tinha perdido os operarios. Através da pastoral de D. Inocéncio, de caracteristicas
consideradas pelo autor como reaciondrias, esse movimento nasce em uma reunido com a
presenca de fazendeiros, padres e professores rurais. Os bispos defendiam que a fixacao do
homem a terra evitaria o €xodo e a proletarizacdo. A questdo era criar uma classe de
camponeses a partir da reforma agraria para salvar a propriedade privada das

movimentagdes comunistas. Martins (1981) avalia como absurdo o receio da CNBB da
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construcao de guerrilhas no campo pelo PCB em 1961, uma vez que desde 1958 a politica
do partido era a favor de uma alianga com a burguesia nacional.

So6 a partir de 1963 a Igreja, através da CNBB, admite a desapropriagdo de terra
para fins da reforma agraria, desde que houvesse justa indeniza¢do, em dinheiro ¢ em
titulos. Nessa manifestacdo, a Igreja resignifica o termo bem comum. Antes entendia-se
que “o respeito pelo bem comum significava evitar que a pressdo pela reforma agraria se
constituisse um atentado contra a propriedade privada. Agora, o bem comum ¢ constituido
pela fungdo social que deve desempenhar a propriedade rural” (MARTINS, 1981, p. 89). O
autor julga como importante esse movimento da Igreja, pois toda controvérsia da reforma
agraria decorria do artigo 141, da constitui¢do de 1946, que s6 autorizava a desapropriagdo
por interesse social se houvesse indenizagdo justa, prévia e em dinheiro. O que ele
considera impossivel.

Em 1950, no IV Congresso do PCB, Luiz Carlos Prestes defende as respectivas
criagdes da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB) e de
governos municipais democraticos de libertacdo nacional. A Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Agricolas (CONTAG) surgiu a partir da ULTAB, criada no mesmo ano do
referido congresso (MARTINS, 1981).

Mesmo extintas pela ditadura militar, as Ligas Camponesas avancaram ao
definirem a reforma agraria radical, defendendo o ndo direito da propriedade privada da
terra, o fim do monopdlio de classe sobre a terra e o inicio da propriedade camponesa pela
estatizacdo da terra. As Ligas também tentaram atuar pela legalidade, mas optaram por
caminhos distintos aos da Igreja e do PCB, sem abrirem mao de seu projeto revolucionario,
mesmo convivendo com contradi¢des internas e permanentes. Parte das Ligas avangou nos
esfor¢os de organizar as guerrilhas, instalando campos de treinamento em Goids, que em
seguida foram desativados pelo exército, porém suas propostas influenciaram trabalhadores
de outros grupos, que propiciaram propostas radicais sistematizadas no Primeiro
Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil, em Belo
Horizonte, em novembro de 1961, organizado pela ULTAB.

Nesse congresso esteve presente o presidente Jodo Goulart, ha apenas dois meses
no poder. Ocasido na qual ele teria tentado oferecer apoio a Francisco Julido e as Ligas,
apoio que foi recusado. Ou seja, as Ligas ndo estavam dispostas a conciliar com toda a
extensao da politica de frente Unica. A partir dai, serdo excluidas do processo de construgao
da CONTAG. A promulgacdo do Estatuto do Trabalhador Rural servird para esvaziar ainda

mais as Ligas Camponesas. A rigor, o Estatuto foi uma vitéria dos que davam prioridade e
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importancia ao trabalhador assalariado rural em relagdo aos camponeses (MARTINS,
1981).

Como ja alertava Porto-Gongalves (2006) a insuficiéncia de alimentos, geradora
da problematica da fome, mobilizava mais grupos, como o PTB que também tinha uma
proposta para o campo. O contexto era de efervescéncia, tensao entre os diversos interesses
e, potencializado pela inflagdo, apontava para a necessidade de uma reforma agraria, que
nao era bem vinda aos interesses dos dois mais conservadores e fortes partidos no poder: o
Partido Social Democratico (PSD) e a Unido Democratica Nacional (UDN), que
representavam os grandes proprietarios e empresarios.

O contexto histérico da formagdo econdmica e social brasileira, no que tange a
agricultura, apresenta elementos importantes de como diversos grupos politicos discutiram
a necessidade da reforma agréria a partir de seus interesses de classe. A esse cenario sdao
acrescentados a dominacdo das sementes pelas multinacionais a partir da vigilancia dos
territorios pela transgenia, a criagdo da necessidade de uso de agrotoxicos e expulsdo dos
camponeses da terra com a criacdo de desertos verdes de monocultura, o que agrava as
condigdes de vida no campo brasileiro, quadro que serve de referéncia para a reflexdo do
processo organizativo do MSTTR.

Medeiros (2014) avalia que

Nas duas ultimas décadas, vém ocorrendo sensiveis alteragdes nas formas
de representacdo politica dos trabalhadores do campo, com importantes
implicagdes na sua organizacao sindical. Alguns seguimentos antes pouco
visiveis politicamente ganharam protagonismo politico e colocaram na
agenda publica temas como crédito, assisténcia técnica, compras
institucionais da produgdo, ao lado de outras demandas que ja estavam
consolidadas na pauta de reinvindicacdes: acesso a terra, melhores
salarios e condi¢des de trabalho, previdéncia social. Com efeito, desde a
década de 1990, vem se consolidando um novo lugar para os chamados
“agricultores familiares”, que se tornaram objeto sistematico de politicas
publicas. No entanto, ao mesmo tempo em que aumentou
significativamente o apoio estatal a esses agricultores e que foram
realizados assentamentos de um nimero nao desprezivel de trabalhadores
que demandavam terra, nos governos recentes foram notorias as agdes
voltadas para o fortalecimento da agricultura em grande escala, o
chamado agronegocio, quer por instrumentos crediticios, quer por obras
de infraestrutura que garantem sua expansao. Tal quadro ndo se alterou no
governo Lula, em que pese o crescente investimento em politicas sociais
e de apoio a producdo para os segmentos de trabalhadores do campo (p.
247).

Os trés ultimos governos petistas tiveram esse paradoxo em duplos investimentos

para setores antagénicos na agricultura. Continuaram, por um lado, investindo no
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agronegodcio de producdo transgénica com agrotoxico para exportagdo e venda em
commodities. Por outro lado, também ampliaram os investimentos em politicas sociais e de
crédito para a agricultura familiar, que produz para alimentagdo da populagdo do pais.
Constata-se na atual conjuntura, a insustentabilidade dessa construcdo politica e desigual
entre projetos antagdnicos. Como mostra a citacdo acima, € inevitavel fazer o debate da
organizagao sindical sem mensurar a sua relagdo com o Estado.

Leonildes Medeiros (2014) aponta que o direito a sindicalizagdo dos trabalhadores
rurais s6 foi reconhecido tardiamente apds processos de luta no campo. Porém, a
CONTAG, com menos de um ano da sua criagdo sofreu intervencao do Regime Militar na
direcdo, nas federacdes e nos sindicatos, apenas alguns quadros mais proximos a Igreja
Catolica foram poupados. Sua organiza¢do foi induzida por uma portaria Ministerial que
congrega em uma mesma entidade a representacdo dos trabalhadores rurais, ao conjunto
dos que trabalham no campo em economia familiar, assim como os assalariados
permanentes e temporarios.

No processo historico da entidade, essa unidade da representagdo de trabalhadores
e familias trabalhadoras no campo proporcionou diversos debates da construgdo de outras
entidades de organizagdo dos trabalhadores rurais. A dire¢do dessa confederagdo
insistentemente trabalhou pela unidade da representagdo e para fazer as pautas de
reivindicacdes com o governo dentro da lei, utilizando diversos mecanismos de

comunicag¢do para tentar incentivar as federagdes e os sindicatos filiados.

A Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) foi
fundada em dezembro de 1963 e reconhecida em janeiro de 1964. Em
abril de 1964 sofreu intervencdo do Ministério do Trabalho,
permanecendo nessa situacdo até o ano seguinte, quando o interventor se
fez eleger presidente. Em 1968, uma chapa encabecada por José
Francisco da Silva derrotou o interventor ¢ imprimiu novos rumos a
entidade. Em poucos anos, a CONTAG implantou-se nacionalmente,
conduzindo o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais dentro de
uma linha de independéncia face ao regime autoritdrio e de defesa
intransigente dos direitos dos trabalhadores rurais, cujo marco é o II
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, realizado em Brasilia, em

maio de 1973, apesar da oposicdo do entdo Ministério do Trabalho
(SILVA, 1980, p. 7).

Segundo Medeiros (2014), em um contexto em que as mobilizagdes populares
tornaram a aparecer, a CONTAG em seu 3° Congresso, no ano de 1979, alinha suas
concepgdes na perspectiva que o papel do sindicato ndo era s6 pedir, mas exigir e cobrar
respostas. Nesse ano, ganha destaque a grande greve de mais de duzentos mil cortadores de

cana na Zona da Mata de Pernambuco, que influencia o pais e critica a pratica sindical
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contaguiana ainda pouco envolvida nos enfrentamentos diretos no campo, em funcdo da
opc¢do pelos mecanismos administrativos e de concessdo de terras a grandes empresas
agropecuarias. Mas a CONTAG, no livro 4s lutas camponesa no Brasil, 1980, sustenta o
discurso de enfretamento ao regime, da luta pela base, denuncia a criminalizagdao dos(as)
trabalhadores(as) e a impunidade da justica contra os algozes e assassinos da classe

trabalhadora.

O Movimento Sindical dos trabalhadores Rurais, a CONTAG a frente,
ndo tem cansado de denunciar o modelo econémico implantado pelo
regime autoritdrio. Mesmo nos anos de pressdo mais negra, ndo nos
deixamos intimidar e ndo aceitamos fazer parte dos coros que aceitavam
um pais rico com um povo pobre. Essa atitude tem nos valido todo tipo
de pressdo e repressdo. (..) Agora mesmo, juntamente com outros
companheiros sindicalistas do campo e da cidade, estamos sendo
processados pela chamada “Lei de Seguranca Nacional”, por assumirmos
a luta dos trabalhadores do Acre e por protestarmos contra o assassinato
de um companheiro nosso, Wilson de Souza Pinheiro, Presidente do
Sindicato de Brasiléia, Acre. Diga-se, alids, que esse crime até hoje
continua impune, como impunes continuam também os assassinatos do
gringo, em Concei¢do do Araguaia (Para), de José Francisco dos Santos
(Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Correntes,
Pernambuco), de José Pedro dos Santos (Presidente do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Capela, Alagoas), dos advogados Eugénio Lira
(Bahia), Agenor Martins de Carvalho (Rondénia), Joaquim das Neves
Norte (Mato Grosso do Sul) e de tantos outros sindicalistas e
trabalhadores, o que estimula novas violéncias contra nossa classe. Mas a
tentativa de intimidar a CONTAG ndo é de agora. A apreensdo de
material, interrogatdrio de dirigentes, tentativa de impedimento de posse
de diretoria eleita, tentativa de impedimento de realizagdo de Congresso
sdo alguns exemplos do que tem sido a tentativa dos que detém o poder
econdmico e o poder politico em nosso pais de acabar pela forga,
cortando-lhe a cabe¢a, um Movimento que nem a CLT e nem toda
legislacdo de excegdo conseguiram evitar que tivesse uma existéncia
efetiva (SILVA, 1980, p. 12-13).

Mesmo com a tentativa da CONTAG de aproximagdo e fortalecimento de sua
base, construindo apoios as lutas nos territorios, ndo foi possivel impedir o surgimento de
outros grupos que se colocassem como porta-vozes ou organizadores dos trabalhadores
rurais, seja na perspectiva de movimento, como seguimentos da Igreja vinculados a
Teologia da Libertagdo, grupo dos atingidos por barragens ¢ o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), seja na disputa pelos sindicatos e federagdes nas bases.
Como exemplo dos ultimos, podemos citar o surgimento das oposi¢des sindicais a partir do
4° Congresso da CONTAG, em 1985 e dos rurais da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), que passaram a filiar federacdes de trabalhadores rurais, além de criarem o

Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais (DNTR/CUT). Assim, nas décadas de
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1980 e 1990 a CONTAG deixa de ser a principal porta-voz das lutas por terra no pais.
Realidade inevitavel tomada as proporg¢des continentais do Brasil.

Com a nova configuragdo do mercado de trabalho e a crescente busca de
trabalhadores em outros locais, torna-se dificil a mobilizagdo politica dos assalariados e de
alguns pequenos agricultores, ainda pouco organizados, os quais acabam por se alinharem
ao processo de inovagdo tecnoldgica na ampliagdo da produgdo. Desses, os “bem-
sucedidos” comecaram a constituir poder na CONTAG e para além dela. Por outro lado, os
que perdem suas terras procuram se organizar em ocupagoes € acampamentos de luta pela
terra.

Outros caminhos de estratégias de organiza¢do e luta politica também foram

percorridos, por exemplo;

Em margo de 1989, a partir de uma possibilidade aberta pela Constitui¢cao
promulgada em outubro de 1988, que acaba com a exigéncia prévia de
autorizagdo do Ministério do Trabalho para a fundagdo de sindicatos
oficiais, as liderancas progressistas, que ja se encontravam a frente de
varios STR da regido, desencadearam um processo de alteracdo, através
de assembleias, dos estatutos desses sindicatos, transformando-os em
Sindicatos dos Empregados Rurais (SER) e criaram, ao mesmo tempo,
uma federagdo exclusiva de assalariados rurais, a Federa¢do dos
Empregados Rurais Assalariados no Estado de Sdo Paulo (Feraesp)
(COLETTIL, 1998, p. 29).

Movimento esse que sO vai conseguir ter forca suficiente na CONTAG para a
constru¢do de outra confederacdo, que se concentre na pauta dos assalariados rurais em
2015. Com a criagdo da Confederacdo dos Assalariados Rurais (CONTAR), se configura
uma parceria entre as duas confederagdes, até que a nova consiga se estruturar e caminhar
de forma independente.

No que diz respeito as construgdes subjetivas da identidade do trabalhador e da
trabalhadora rural, campesinato e posseiro, observam-se transformacdes ao longo do
processo historico, o que resulta em novas concepgdes, entre as quais algumas se fazem
presentes na Constituicdo de 1988. Sdo algumas dessas identidades culturais, os
quilombolas, faxinalenses, quebradoras de coco, diversas nacdes indigenas entre outros na
luta pelo reconhecimento publico e legal de suas terras tradicionais e de producdo. A
construcdo dessas consciéncias vai agregando novos formatos e estratégias de luta na
construcdo de parcerias nacionais e internacionais (MEDEIROS, 2013, 2014).

Segundo Medeiros (2014), as acdes dos agricultores paraenses, filiados a CUT,

foram protagonistas da criacdo de eventos conhecidos, como o “Grito da Terra”. A primeira
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nacionalizacdo do evento ocorreu em 1994 e agregou diversas entidades como CONTAG,
MAB, MST, Conselho Nacional de Seringueiros, entre outros. Diversa e grande foi a pauta
reivindicatdria do evento, que abrange desde a Reforma Agraria a liberagao de crédito para
0 pequeno agricultor. Apds a terceira edigdo do Grito da Terra a CONTAG sozinha passou
a protagonizar esse mecanismo de pressdo e de luta, através de entrega de pauta de
reivindicag¢do ao governo.

Em decorréncia (ou, Como desdobramentos) dessas estratégias, em 1994, sdo
criadas as primeiras linhas de crédito especificas para o agricultor familiar, ainda pelo
entdo presidente Itamar Franco e, em 1996, por Fernando Henrique Cardoso (FHC). Isso
estimulou outros grupos de agricultores a se denominarem como “da agricultura familiar”,
além da ja potente organizacdo por parte dos pequenos agricultores em condominios,
cooperativas, comercializa¢do conjunta de produ¢do e insumos etc. Programas que, a partir
do primeiro mandato do governo Lula, foram expressamente ampliados, especificados e
qualificados, criando linhas para juventude, mulher, agroecologia, semiarido etc.

Medeiros segue lembrando que:

Apesar de inumeras polémicas internas, houve uma decisdo do
DNTR/CUT de se aproximar da Contag, resultando em acordos que ja em
1991levaram dois nomes cutistas para cargos, embora secundarios, da
direcdo dessa entidade. Em 1995, por ocasido do VI Congresso da
Contag, operou-se uma nova composicao na dire¢do da entidade, com os
sindicalistas ligados ao DNTR assumindo cargos mais significativos.
Esse foi um momento politico particular, na medida em que a propria
direcdo da CUT interessada em ampliar sua forma atraindo para dentro de
si a Contag e fortalecendo-se, dessa forma, em relagdo as outras centrais
sindicais existentes, em especial a For¢a Sindical que comegava também
a disputar a adesdo dos sindicatos de trabalhadores rurais. Nao por acaso,
figuras expressivas da direcdo da CUT estiveram no congresso, ajudando
a formalizar acordos que culminaram na filiagdo da Contag a CUT
(MEDEIROS, 2014, p. 264).

O contexto de lutas e disputas nas organizagdes sindicais no Brasil, atravessadas
por demandas trabalhistas rurais, da reforma agraria e de repasse de crédito do estado para
a agricultura familiar ¢ marcado por conflitos e convergéncias de interesses. Desse
contexto de divergéncias também ocorrem movimentagdes rumo a organizacao do
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), que ndo se identificavam com a
aproximagdo a CONTAG e optaram por organizar um movimento que tem dois principais
pilares de luta: condi¢des para produzir e condigdes de viver bem no campo em uma

perspectiva popular, autobnoma, de massa e de luta permanente (site do MPA).

Em torno da agricultura familiar a CONTAG e a CUT trabalharam para construir
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convergéncia. No 6° Congresso, em 1995, foi encaminhada a criagdo de um Projeto
Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PADRSS) e em 1998, no 7°
Congresso sao aprovados os principais pontos para o projeto. Juntas, CONTAG e CUT
iniciam um potente processo de formagdo nacional, que propicia a participagao do
movimento sindical em diversas pautas que atravessam seu cotidiano, inclusive a satde,
qualificando a militancia sindical em sua complexa luta.

Porém, apesar dessa juncdo sindical, muitos foram as disputas e os debates.
Segundo Medeiros (2014), Federagdes Estaduais, como SP e SC, apos tentativa frustrada
de se filiarem a CONTAG, dao continuidade a articulacdo da representacdo sindical de
forma paralela, criando uma Federacdo Nacional de Trabalhadores e Trabalhadoras da
Agricultura Familiar (Fetraf-Brasil) filiada a CUT. As tensdes se tornaram agudas mesmo
com bandeiras de luta muito proximas, em que o PADRSS foi produto de uma agdo
conjunta, que resultou em um dos primeiros processos formativos mais importantes da
organizagao sindical.

Para além da disputa do interior do sindicalismo, os anos 2000
consolidaram também uma tendéncia que ja vinha se esbo¢ando desde os
anos de 1980, de afirmacgdo e reconhecimento de especificidades de
grupos sociais no meio rural e que ndo podiam ser resumidas a demandas
relacionadas a apoio a produgdo ¢ melhor inser¢do nos mercados. Com o
reconhecimento dos direitos de populagdes quilombolas pela Constituigdo
de 1988, diversos grupos passaram a basear suas demandas no principio
da “terra tradicionalmente ocupada” para reivindicar reconhecimento do
direito de permanéncia nos locais onde viviam (ou, em alguns casos,
retorno a terras da qual haviam sido expulsos). [...] Agora tratava-se de
demandar titulagdo coletiva, em nome de comunidades e ndo de pessoas.
[...] Isso ndo significava ruptura necessariamente com o sindicalismo,
mas implicava alguma reorganiza¢do de sua representacdo politica, que
garantisse que suas particularidades ndo se dissolvessem em categorias

genéricas e contemplassem uma determinada forma de se relacionar com
a terra (MEDEIROS, 2014, p. 268).

No SUS esse debate das especificidades no acesso a saide tem também muito
recentemente ganhado forca na elaboragdo das Politicas de Promog¢do da Equidade. Na
relagdo com o Estado no setor satide, a CONTAG participa via Grupo da Terra com outros
movimentos do campo, da floresta e das 4guas, os quais junto aos gestores e trabalhadores
de éreas técnicas do MS construiram a PNSIPCFA. O Grupo da Terra é também resultado
das reivindicagdes dos movimentos sociais, junto ao poder executivo. Primeiramente, se
organiza na Secretaria Executiva do MS e, posteriormente, com a criacdo da Secretaria de
Gestao Estratégica e Participativa (SGEP), o grupo passa a ser apoiado pelo Departamento

de Apoio a Gestdo Participativa da SGEP. Nesse grupo foi construida a PNSIPCFA e dele
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também desenvolvida a proposta de Plano Operativo da politica a ser pactuada na
Comissao Intergestores Tripartite (CIT). Plano o qual compde o projeto que movimenta o
curso em estudo. O mesmo projeto também contempla experiéncias de formacao e
sistematizagdo com o MST, Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) e o Movimento
de Luta pela Terra (MLT). O curso com a CONTAG se diferencia dos demais por, além de
oferecer formagdo para os dirigentes e assessores sindicais, também convidar a
participacao trabalhadores(as) e gestores(as) da satde.

Voltando ao debate dos movimentos organizativos dos trabalhadores e das
trabalhadoras no campo, na floresta e nas aguas, referenciado por Medeiros (2014),
constatamos que enquanto CONTAG e CUT vao se entrelagando nas composigdes, muitos
sdo os movimentos para desfiliacdo, partindo de diversos segmentos e territdrios,
organizados em partidos ou independentes. O que culminou em 2009, com a desfiliagdo
oficial da CONTAG a CUT. E com a criacao da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras
do Brasil (CTB), a CONTAG passou a ter dirigentes tanto da CUT, como da CTB, mesmo
com a desfiliagdo. O que levou a CUT no seu 10° Congresso Nacional voltar a criar outra
vez um setor responsavel pela pauta do campo.

Enquanto isso, a estruturagdo do agronegocio vai ficando cada vez mais forte no
Brasil, ampliando sua bancada de representacdo no Congresso Nacional. E coloca em risco
a soberania alimentar no pais, fortalecendo mais ¢ mais a monocultura com a ampliagdo da
tecnologia, aumentando o controle das sementes pela utilizacdo de sementes transgénicas e
de agrotéxicos poluidores da terra, da agua e do ar. Atividades realizadas de formas
desgovernadas que expdem a vida de milhares de trabalhadores e familias diariamente no
campo, na floresta, nas 4guas e na cidade, com fiscalizagdo muito fragil ou inexistente.
Contexto de violagdo de direitos humanos referenciados pelo Estado Brasileiro, que exige
dos movimentos populares e sociais do campo, da floresta e das Adguas para sua
sobrevivéncia e luta o fortalecimento da articulagdo entre as organizacdes camponesas,
sindicais, sem-terra e associativas de trabalhadores(as) rurais em uma alianca ampliada
com a classe trabalhadora na cidade no combate contra um inimigo maior, que pelo lucro
mostrasse capaz de destruir o proprio planeta (PORTO-GONCALVES, 2006).

Nessa perspectiva, Medeiros (2014) identifica estratégias recentes de agdes
conjuntas entre essas entidades e movimentos do campo, da floresta e das aguas na
perspectiva de combate ao que ¢ considerado o verdadeiro inimigo, o agronegocio. O
principal impasse conjuntural que impede a garantia dos direitos trabalhistas, a preservagao

do ambiente e do planeta, bem como emperra as desapropriagdes de terras para a reforma
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agraria, com sua insistente especulacao por commodities.

De acordo com o DAGEP (2013), nos ultimos anos o Brasil avangou no combate
as desigualdades com a redugdo significativa da populacdo em situagdo de miséria, e
atribui essa conquista as politicas publicas voltadas para as pessoas que vivem em
condi¢des/situagdes de vulnerabilidade.

Reconhecemos as construgdes dos ultimos anos, mas ndo nos sossega a distancia e
as muitas barreiras que precisaremos ultrapassar para superacdo das referidas
desigualdades. Para tanto, muitos sdo e serdo os caminhos, que defendemos que se facam
considerando a histoéria e a dialética na constru¢do da sociedade. Na trajetéria de nosso
campo, identificamos a promog¢ao da equidade no acesso a satde aliada a educagao popular
em saude como ferramentas importantes nesse processo de luta. Desde que estejam
integradas ao urgente e necessario debate da Reforma Politica no pais. Entendemo-nos
como movimento que segue a luta desde o processo de redemocratizagdo, apos o Golpe de
64, e defendemos que a saide ¢ democracia e a democracia ¢ saide. Democracia como
meio de superacao do capitalismo.

A discussdo para a constru¢ao de processos de acesso € promocao de saude
equanime exige o exercicio de reconhecimento das iniquidades, que se efetivam pela
historica acdo da estrutura do Estado em permanente relacdo com as classes dominantes e
grupos capitalistas nacionais e internacionais.

Segundo Gramsci,

A unidade historica das classes dirigentes acontece no Estado e sua
historia €, essencialmente, a histéria dos Estados e dos grupos de Estado.
Mas ndo se deve acreditar que tal unidade seja puramente juridica e
politica, ainda também que esta forma de unidade tenha sua importancia,
e ndo somente formal: a unidade historica fundamental, por seu carater
concreto, ¢ o resultado das relagdes organicas entre Estado ou sociedade
politica e “sociedade civil”. As classes subalternas, por definigdo, ndo sdo
unificadas e ndo podem se unificar enquanto ndo puderem se tornar
“Estado”: sua historia, portanto, esta entrelacada a da sociedade civil, é
uma fungdo “desagregada” e descontinua da histdria da sociedade civil e,
por este caminho, da historia dos Estados ou grupo de Estados (Gramsci
apud COUTINHO, 2011, p. 173).

A acdo estratégica de alguns movimentos historicos foi de ruptura com o Estado e
suas Leis, a exemplo, as Ligas Camponesas, os Movimentos dos Trabalhadores Sem Terra
(MST), MPA, a Via Campesina, entre outros. Esses movimentos sociais se aproximam do
Estado na ocasido da lideranga do Partido dos Trabalhadores (PT) na composi¢do do Poder

Executivo, porém, ainda dando mais importancia aos espacos de livre organizagdo e as



69

acoes de lutas, caminhadas e acampamentos pela Reforma Agraria e a construgdo do
Socialismo. Bem como, fazendo aliangas com outras estruturas da Sociedade Civil para
fortalecer suas agoes.

O MSTTR de diferentes formas também compo0s esse contexto de lutas no pais.
Sdo mais de 50 anos de histéria de luta sindical coordenada pela CONTAG, com algum
tipo de representacdo em todos os municipios brasileiros. E ao nivel central sdo estratégias
principais da confederacdo a mobilizagdo ¢ a negociacdo com o Estado e patrdes,
exercendo pressao na perspectiva de obter ganhos para a classe trabalhadora rural.

Sao estratégias distintas construidas pela classe trabalhadora do campo, da floresta
e das aguas. O desafio ¢ saber e refletir criticamente se os dirigentes, as assessorias € a
base dos movimentos estdo permanentemente tendo oportunidade de refletir e avaliar a
realidade. Na perspectiva de diminuir ao maximo os erros nas a¢des da classe trabalhadora,
uma vez que o inimigo que precisamos combater tem muito poder acumulado em riqueza,

em tecnologia e em ampla maioria nas diversas estruturas do Estado.

3.2 ACONSTRUCAO DA SAUDE PUBLICA E O SUS NO BRASIL

Articulado ao desenvolvimento do capitalismo e do Estado, as experiéncias
construidas em alguns paises da Europa sdo fortes influéncias para os modelos de saude
vigentes no Brasil e em outros lugares do mundo, em que se desenvolveu o capitalismo
(FOUCAULT, 1979; ROSEN, 1979 e 1983; SCLIAR, 2007). Nessa perspectiva,
comunicamos que o nosso foco aqui ¢ evidenciar alguns processos histéricos, que
influenciaram a construcao da satde publica no Brasil, e para tanto, optamos por discutir
algumas referéncias que evidenciam a diferenciagdo entre as classes sociais no
recebimento do cuidado em satide, bem como alguns processos da construcdo da satde
publica europeia, que mais se aproximam dos dois modelos de satde publica hegemonica

no pais, pontuadas por Carvalho (2001Db).

Para os povos da Antiguidade as epidemias eram castigo divino e as
praticas de cura muito ligadas aos individuos. A filosofia grega rompe
com tais paradigmas ao colocar as relacdes do homem com a natureza no
centro da compreensdo dos fendmenos relacionados a saude e a doenga.
(...) Na Idade Média Europeia a influéncia da religido cristd manteve a
concepgdo da doenca como resultado do pecado e a cura como questdo de
fé. Como consequéncia desta visao, as praticas de cura deixaram de ser
realizadas por médicos, para serem atribuigoes de religiosos. Com o fim
da Idade Média, o renascimento Cultural possibilitou maior compreensao
da constitui¢do do corpo humano, estudado cientificamente, e as doencas
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passaram a ser atribuidas a causas naturais (MIRANDA, 2015, p. 01).

Acreditamos que as estratégias de elaboragdo do conceito de saude estdo
vinculadas a cada momento historico. A nossa atual perspectiva se aproxima bastante da

definicdo sintetizada na histérica 8* Conferéncia Nacional de Saude:

Em seu sentido mais abrangente, a satde ¢ o resultante das condi¢des de
alimentacdo, habitagdo, educagdo, renda, meio ambiente, trabalho,
transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso a
servicos de saude. E, assim, antes de tudo, o resultado das formas de
organizacdo social da produgdo, as quais podem gerar grandes
desigualdades nos niveis de vida (BRASIL, 1986, p. 04).

O mesmo relatorio também afirma a dimensao historica do conceito de saude. “A
saude ndo ¢ um conceito abstrato. Define-se no contexto histérico de determinada
sociedade ¢ um dado momento de seu desenvolvimento, devendo ser conquistada pela
populagdo em suas lutas cotidianas” (BRASIL, 1986, p. 04). Assim, cada momento
histérico constitui em seu processo social, as situagdes de promogao da satide e/ou doenga,
a partir, das condicdes de vida, trabalho, produ¢do, conhecimento e da organizagdo social,

mediadas pelas relagdes entre as classes. Por exemplo,

Os médicos da antiguidade classica ndo estavam interessados na saude
dos trabalhadores manuais. Assim, o tratado de Hipdcrates — Ares, Agua e
Lugares — procurou informar ao médico sobre a relagdo entre o ambiente
e a saude (incluindo fatores tais como: clima, topografia, qualidade de
agua, ¢ mesmo organizagao politica), mas omitiu um dos elementos mais
significantes: as ocupacdes dos homens. Esta limitagdo é devida em
grande parte a organizacdo da pdlis grega, a atitude relacionada ao
trabalho manual e ao fornecimento desigual de cuidado médico as classes
sociais no mundo greco-romano. No século V a.C., Platdo verificou as
intensas diferencas existentes entre cuidado médico dispensado aos
escravos e aquele disponivel para os homens livres (ROSEN, 1983, p.
28).

As questdes da producdo, da divisdo do trabalho e das pessoas em classes sociais
atravessam as sociedades ja ha muito tempo, apresentando peculiaridades especificas a
cada momento e contexto historico. Porém, a producao material de individuos, vivendo em
sociedade em um estagio capitalista do desenvolvimento social, nos permite aprofundar a
reflex@o e construir conceituacdes e necessdrias analises historicas nesse processo. Como

nos ajuda Marx (1983a),

Pode parecer que, para falar da produgdo em geral serda conveniente ou
seguir o processo historico do seu desenvolvimento nas suas diversas
fases, ou declarar que antes de mais nada iremos ocupar-nos de uma
época histdrica determinada. [...] Mas todas as épocas da produgdo tém
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certas caracteristicas em comum, certas determinagdes comuns. A
producdo em geral ¢ uma abstragdo, mas uma abstracdo racional, na
medida em que, sublinhando e precisando os tracos comuns, nos evita a
repetigdo. No entanto, esse carater geral ou esses tracos comuns, que a
comparacdo permite estabelecer, formam por seu lado um conjunto muito
complexo cujos elementos divergem para revestir diferentes
determinagdes. Algumas destas caracteristicas pertencem a todas as
épocas, outras apenas comuns a umas poucas. [Algumas] destas
determinagdes revelar-se-do comuns tanto a época mais recente como a
mais antiga. Sem elas, ndo € possivel conceber qualquer espécie de
produgdo (p. 203).

Logo, como a reflexdo de saude publica estd implicada no fortalecimento do
Estado e do capitalismo, uma andlise atenta as questdes circulantes na historia e as
peculiaridades de cada periodo ¢ fundamental. Todavia, sem perder de vista de onde emana

a forca produtora do processo de produgao.

Do mesmo modo ¢ importante distinguir as determina¢des que valem
para a producdo em geral, a fim de que a unidade — que se insere ja no
fato de o sujeito, a humanidade, e o objeto, a natureza, serem idénticos —
nao nos faca esquecer a diferenga essencial. [...] ndo ha producdo possivel
sem um instrumento de producdo; esse instrumento serd a mao. Nao ha
produgdo possivel sem trabalho passado acumulado; esse trabalho sera a
habilidade que o exercicio repetido desenvolveu e fixou na mao do
selvagem. Entre outras coisas, o capital é, também, um instrumento de
produgdo, é, também trabalho passado, objetivado. Logo, o capital é uma
relagdo natural universal e eterna; sim, mas com a condi¢do de
negligenciar precisamente o elemento especifico, o tnico que transforma
em capital o <<instrumento de produgdo>>, o <<trabalho acumulado>>.
(MARX, 1983a, p. 203).

Porém, o processo histdrico de dominagdo capitalista teve como estratégia a
criacdo de mecanismos que retiraram do trabalhador o protagonismo, o valor e dominio do
processo de producdo (MARX, 1983b). Tanto que nos referenciais seguintes, as
preocupagdes com a satde dos trabalhadores estard sempre na perspectiva de fortalecer a
producdo e o poder do Estado, da burguesia ou da classe mais nobre do contexto.

As necessidades que levaram a ampliagdo da producdo, na perspectiva de seguir
fortalecendo a estrutura de Estado na Alemanha, provocaram nela e noutras civilizagdes a
necessidade de criarem estratégias para promover saude ou combater as doencas que
atingiam a populacgdo, fragilizando o avango do Estado. “No pensamento politico e
econdomico do final do século XVII e da maior parte do século XVIII ¢ marcante a
admiragdo pelas virtudes de uma populagdo crescente e, intenso o desejo de aumentar o
nimero de habitantes de um pais.” (ROSEN, 1979, p. 144). O autor ainda destaca que foi a

Franca, o pais que primeiramente investiu em medidas nessa perspectiva.
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Entretanto, 0 mesmo autor analisa que essas reflexdes nos outros territérios nao
sdo vazias, elas compdem um contexto politico e organizativo, com o objetivo de colocar a
vida econdmica e social a servico dos poderes politicos do Estado. A organizacao desse
sistema se chamou de Cameralismo, em sua estrutura de funcionamento na politica alema.
Para além dela, ganhou maior proje¢do o conceito histérico Mercantilismo. Assim, essa
organizagao sistémica, politica econdmica e social tem sido descrita e entendida como uma
politica de poder, que se configurou como relagdo de transi¢do para o desenvolvimento e
fortalecimento do capitalismo.

Na diversidade dos territorios em que essa politica foi colocada em pratica foram
identificados diferentes aspectos. “Mas de alguma forma sempre se reconheceu, que para a
populagdo ser eficazmente utilizada no pais, era preciso dar atencao aos seus problemas de
saude.” (ROSEN, 1979, p.147). O Cameralismo teve como objetivo justificar e guiar as
praticas centralizadoras da administragdo e da politica econdmica da monarquia alema do
século XVII ao XVIII e elaborar uma visdo sistémica do funcionamento dos varios
servigos administrativos, aperfeicoando e treinando os funciondrios publicos. Ou seja,
avancar na organizacdo de um Estado forte. Um Estado moderno que teve seu inicio a
partir de um aglomerado de provincias aglutinadas em torno de um monarca.

Nesse processo historico, com a contribui¢do de diversos intelectuais e pensadores
sobre como deveria se organizar o Estado para o crescimento de sua populacdo foram
construidos estratégias e planos para registros e regulagdo das pessoas do nascimento a
morte. Nesse mesmo contexto foi desenvolvendo o conceito de policia. O Estado passou a
ser defendido como assegurador do bem-estar do povo e do territorio, através de programas
de recursos humanos e materiais bem executados e organizados.

Para tanto, a estatistica passou a ser ferramenta importante na organizag¢ao das
informagdes. Registros de nascidos, mortos, causa da morte, nimero de casamento, entre
outros passaram a ser sugeridos e estimulados nas cidades. “Em 1685, também foi
estabelecido na Prussia um Colegium Sanitatis, talvez ligado a proposta feita por Leibniz
de criar uma autoridade médica para supervisionar a saide publica.” (ROSEN, 1979, p.
153).

O controle da populagdo passou a ser uma atribuicao da estrutura administrativa
do Estado absolutista. Em nome da autopreservagao, cabia aos seus dirigentes determinar o
que era considerado o maior bem estar possivel para a popula¢do, podendo intervir nos

negocios do povo quando fosse de interesse geral.
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Para Darjes, o cameralismo incluia a Poliziewissenschaft, ciéncia de
organizacdo. Ele estava consciente de que o bem-estar dos homens estava
relacionado a trés fatores — riqueza, satide e gozo de direitos. Por este
motivo a ciéncia da policia diz respeito a populagdo do Estado, ao
estabelecimento de escolas e universidades, ao estimulo ao trabalho, a
organizacdo do Estado para preservar a saude do povo, aos cuidados com
os pobres, a promog¢do da seguranga, a preservagdo da beleza do pais.
(ROSEN, 1979, p. 157).

Na pratica a execucdo dessas agdes era autoritaria e paternalista, adjetivos
coerentes com a construgdo politica e subjetiva dos seus respectivos contextos. O avango
do debate e da pratica da policia criou um cendrio de controle das agdes médicas e do
combate ao charlatanismo. Foram elaborados livros e almanaques que buscavam orientar
as agoes de saude e doenca da populacao, diferenciados tipos de doengas entre naturais e
produzidas pelos homens. Por fim, a constru¢do de um codigo ou tratado de policia médica

a ser usado pelo médico foram caminhos trilhados na Alemanha.

A publicagdo do livro de Frank, Medicinische Polizey, exerceu uma forte
e incomum influéncia e ajudou a divulgar a ideia de policia médica além
das fronteiras dos estados alemdes. A evidéncia de sua influéncia ¢
encontrada em paises como a Hungria, Italia, Dinamarca e Russia, onde o
contato cultural com os alemaes era mais proximo. Além disso, nos fins
do século XVIII e mais no século XIX, a ideia de policia médica
apareceu nao somente nos paises mencionados acima, mas também na
Franga, Gra-Betania e Estados Unidos (ROSEN, 1983, p. 40).

Apesar de observados nomes semelhantes em diferentes paises, as acdes foram
realizadas de variadas maneiras de acordo com a realidade local e visdo de mundo dos
grupos dominantes. E nesse cenario de transi¢io entre séculos e de estruturagdo do
capitalismo que também surgiu a medicina social.

Michel Foucault ao discutir o nascimento da medicina social afirma que

Com o capitalismo ndo se deu a passagem da medicina coletiva para uma
medicina privada, mas justamente o contrario; que o capitalismo
desenvolvendo-se em fins do século XVIII e inicio do século XIX,
socializou um primeiro objeto que foi o corpo enquanto forca de
produgdo, forga de trabalho. O controle da sociedade sobre os individuos
ndo se opera simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia, mas
comeca no corpo, com o corpo. Foi no bioldgico, no somatico, no
corporal que, antes de tudo, investiu a sociedade capitalista. Corpo ¢ uma
realidade bio-politica. A medicina ¢ uma estratégia bio-politica.
(FOUCAULT, 1979, p. 80).

Os corpos de homens, mulheres e criangas passaram a ser livres e expropriados
das terras para serem objetos de venda em féabricas espalhadas nos centros urbanos que

inflamavam a criagcdo de grandes exércitos de reserva de mado de obra. Isso permitia aos
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capitalistas pagarem aos trabalhadores o minimo necessdrio para a sua sobrevivéncia.
Entendendo que o estabelecimento desse minimo era, a cada momento historico, resultado
dos conflitos de classe e/ou das estratégias adotadas pelos capitalistas para
permanentemente extrair mais valor do trabalho gerado pelo trabalhador (MARX, 1983Db).

Assim, a medicina social para Foucault (1979) pode ser entendida como
constituida por trés etapas: a medicina de Estado, construida na Alemanha (e aqui ja
discutida); a medicina urbana, tendo como referéncia a Franga, que teve como
impulsionador o fendmeno da urbanizagdo e, por fim; a medicina da for¢a de trabalho,
construida no pais que foi considerado o primeiro a desenvolver o capitalismo, a Inglaterra,
onde o aglomerado de pobres trabalhadores era intenso e a producdo necessitava seguir
crescendo em grande escala.

Esse autor parece entrar um pouco em discordancia com o Rosen (1983), quando
discutem as questdes que motivaram a criagdo do esquema da medicina estatal alema, mas
acabam por concordar no que se refere as contribuigdes desse territorio para a construgdo
da medicina social.

A segunda experiéncia, dada em um contexto francés urbano do final do século
XVIII, nao se caracterizava por uma grande unidade territorial, mas ao contrario, por
multiplos territdrios heterogéneos em disputa. Para Foucault (1979) foi a classe burguesa
quem protagonizou a medicina urbana na Franca. Esse tipo de medicina era caracterizado
como uma medicina da exclusdo, da quarentena, confinando as pessoas em suas casas.
Seus trés principais destaques sdo: a analise das regides perigosas da cidade, o controle e o
estabelecimento da circulagdo do ar e da agua e, a organizacao do saneamento urbano, a
fim de evitar o contato entre a 4agua utilizada para alimento e a agua contaminada por
dejetos.

“A medicina dos pobres, da forga de trabalho, do operario ndo foi o primeiro alvo
da medicina social, mas o ultimo. Em primeiro lugar o Estado, em seguida a cidade e
finalmente os pobres e trabalhadores foram objetos da medicalizagdo.” (FOUCAULT,
1979, p. 93). Como denuncia, o autor aponta nessa afirma¢do o movimento de exploragao
dominante ocorrido no ocidente, e discute o que chamou de terceira etapa da medicina
social, utilizando-se do exemplo inglés.

A Inglaterra organizou um servico autoritdrio de satde vinculado a Lei dos
pobres, que se configurava através da verificagdo da vacina, da intervencdao de locais
insalubres e dos registros de doengas, com o objetivo de estabelecer um controle dos ricos

sobre os pobres. Esse sistema, assim organizado, enfrentou muitas resisténcias e revoltas
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O sistema inglés de Simon e seus sucessores possibilitou, por um lado,
ligar trés coisas: assisténcia médica aos pobres, controle de saude da
forca de trabalho e esquadrinhamento geral da satide publica, permitindo
as classes mais ricas se protegerem dos perigos gerais. E, por outro lado,
a medicina social inglesa, esta é sua originalidade, permitiu a realizacdo
de trés sistemas médicos superpostos e coexistentes, uma medicina
assistencial destinada aos mais pobres, uma medicina administrativa
encarregada de problemas gerais como a vacinagdo, as epidemias, etc., e
uma medicina privada que beneficiava quem tinha meios para paga-la.
(FOUCAULT, 1979, p. 97).

Na historia do Brasil, a satde publica surge como questdo central no escopo da

economia cafeeira exportadora da chama Republica Velha (1899-1930), tratava-se de criar

condigdes sanitarias minimas, cuidando dos problemas de saneamento dos portos e nucleos

urbanos, espagos estratégicos do complexo comercial financeiro exportador e do capital

industrial nascente (MIRANDA, 2015).

Apenas a partir de 1930 ¢ possivel vislumbrar a elaboragdo de um
Politica Nacional de Saude, ainda que de carater restrito. A ruptura com a
Primeira Republica projeta um horizonte de industrializagdo, o que faz o
Estado politicas sociais de respostas as necessidades e reivindicagdes dos
trabalhadores, cuja capacidade de organizagdo ja se apresentava como
componente consideravel naquele contexto. A aceleracdo da urbanizagdo
e a ampliacdo da massa de trabalhadores em precarias condigoes de
higiene, satide e habitacdo, coloca novas exigéncias as politicas sociais
(MIRANDA, 2015, p. 03).

Situando-nos, neste contexto do século XX, ¢ possivel identificar dois principais

modelos baseados em logicas completamente distintas sendo desenvolvidos no Brasil: o

sanitarista campanhista e o assistencialismo médico, mas que em suas caracteristicas

demonstram aproximacdo com essas referéncias na Europa. O primeiro,

Encarna a satide publica tradicional desenvolvida desde o inicio do século
XX, visando ao combate das grandes endemias. Fundamenta-se nos
conhecimentos sobre as causas e os mecanismos de transmissdo das
doengas infecciosas propiciados pela revolucdo pasteuriana. Busca
ordenar uma oferta de servicos, envolvendo ndo s6, e nem especialmente,
médicos empenhados em combater as causas e interromper a transmissao
das doengas na coletividade. Isto ¢ feito por meio de oferta, as vezes
compulsoria, de servicos e acOes sanitarias sobre o ambiente, sobre os
individuos, sobre os vetores animais. [...] Ele leva ao extremo a
preocupagdo com os problemas coletivos, subestimando o cuidado
individual. (CARVALHO, 2001b, p. 160).

O Segundo modelo:
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Surgiu com a urbanizacdo e a industrializagdo aceleradas que ocorreram
no Brasil nos anos 20-30 do século XX. A constituicdo de uma classe
trabalhadora urbana, concentrada em termos geograficos, gerou a
necessidade de se criar uma assisténcia médica individual que fosse capaz
de satisfazer a sua reproducao fisica como for¢a de trabalho. Esse modelo
desenvolveu-se a partir ¢ no interior do sistema previdenciario (IAP’s,
depois INPS e INAMPS), dando assisténcia inicialmente apenas as
familias e aos trabalhadores inseridos formal e reconhecidamente no
mercado de trabalho. [...] Essa logica de aten¢do ajustava-se e valorizava
o sistema industrial, que necessitava de trabalhadores em condi¢des de
trabalhar. (Idem. p. 160).

Mesmo com outros nomes e em contextos diferentes, ¢ notavel a semelhanca entre
os modelos de atencdo a saude vigentes no Brasil do inicio do século XX e os que
constituiram o processo de construgdo da medicina social ocorrido na Europa. O
capitalismo, a wurbanizacdo e o Estado como facilitadores dessa construcdo sao
caracteristicas proximas a ambos os modelos. O modelo médico assistencialista, no
decorrer do século XX, aliado ao predominante avango da industrializagdo foi se
organizando enquanto poderoso sistema de atendimento individual, chegando a dominar,
até os dias de hoje, a maior parte dos recursos do Sistema Unico de Saude (SUS),
principalmente nos procedimentos de média e alta complexidade. Sua logica comercial e
coorporativa ¢ incapaz de compreender o cuidado em saude na perspectiva de rede e das
necessidades da populacio, enquanto territério e comunidade. Suas agdes individualizadas
oneram o sistema com procedimentos evitaveis com a prevencao e até desnecessarios com
acdes no territorio (CARVALHO, 2001a). A disputa entre a forma e os modelos de gerir a
politica publica de satide no Brasil, bem como em outros lugares do mundo, ¢ atravessada
por, em uma perspectiva historica, contradigdes ideoldgicas e paradigmaticas. Como foi
colocado, as vezes modelos antagbnicos se sobrepdem em uma mesma estrutura. Nesse
sentido, Carvalho (2001a, p. 161) sustenta que nessa contradi¢do “nem o sistema basico
ocioso conseguia dar conta satisfatoriamente da satide coletiva, nem o sistema hospitalar,
sobrecarregado e oneroso, resolvia os problemas individuais com qualidade.” Agora nao
podemos perder de vista nessa leitura, que as disputas se ddo também na perspectiva do
fortalecimento do poder dos grupos e corporagdes liberal-privatistas versus grupos e
organizagdes progressistas, que compdem o complexo coletivo da Reforma Sanitaria. De
tal modo que, de acordo com Campos (2007, p. 1866), ¢ necessario destacar “que os
ultimos trinta anos foram marcados por uma crise global do sistema de bem estar e do
socialismo real e ainda pela hegemonia, tedrica e pratica, do que se convencionou

denominar de neoliberalismo ou de capitalismo mundializado™.
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Desse modo, mesmo os muitos esfor¢os de individuos e coletivos na constru¢ao
do sistema brasileiro de saude para materializar a perspectiva do direito a saide no
processo da redemocratizagao do pais com a criagao do SUS e da Constituicao de 1988 nao
foram suficientes. A nossa conjuntura, como segue pontuando Campos (2007), ¢ de uma
reforma ainda incompleta, uma vez que as condi¢des para tanto ndo foram possiveis de ser
construidas. Inclusive, a fragilidade de integracdo sanitdria entre a média e alta
complexidade ¢ outro desafio até entdo nao resolvido. Hospitais filantropicos e privados
ainda sdo os principais responsaveis pelo atendimento a populagdo nesses niveis de
complexidade. E sua logica mercadologica individualizante ndo permite o funcionamento
integrado e articulado composto por busca ativa, estratégias e programas.

Em 1987, ano seguinte a realizagcdo da 8* Conferéncia Nacional de Saude, foram
criados os Sistemas Unificados e Descentralizados de Saude (SUDS) que tinham entre as
suas principais diretrizes, a universaliza¢do e a equidade no acesso aos servigos de saude.
Além da integralidade no cuidado, descentralizagdo das acdes e criacdo dos distritos
sanitarios. Foi a primeira vez que o Governo Federal comegou a repassar recursos para
Estados e municipios ampliarem suas redes de satde (TEIXEIRA, 2006).

J& nesse periodo, o modelo de Atengdo Primaria em Satde (APS), também
influenciado pela Conferéncia de Alma-Ata em 1978, ja era uma tendéncia dominante na
politica gerencial do MS, que buscava legitima-la através do Programa de Agentes
Comunitarios de Saude (PACS) e do Programa Saude da Familia (RIBEIRO, 2007), que
“vincula obrigatoriamente cada familia a equipe de um territorio, e organiza-se segundo
rigidos principios da vigilancia sanitdria: busca ativa, programas etc.” (CAMPOS, 2007, p.
1871). Porém, esse autor pontua que se a gestdo descentralizada ajudou a avancar em
alguns municipios, em outros ndo foi priorizada, além da dificuldade de manter nesses
municipios a rede de saude articulada e tinica. As comissdes Intergestores tripartite (CIT) e
bipartite (CIB), entre outras, foram estratégias criadas para vencer esse desafio e APS
continuar avangando. Entenda como se estrutura basicamente a gestdo Unica €

descentralizada do SUS:

A estrutura decisoria inclui, no nivel federal, o Ministério da Saude,
Comissao Tripartite (composta por representantes do Ministério da
Saude, Secretarias Estaduais e Municipais de Saide) e o Conselho
Nacional de Satde (composto por representantes do Ministério da Saude,
dos profissionais de satde e dos usuarios do SUS; no nivel estadual, a
Secretaria Estadual de Satde, a Comissdo Bipartite (composta por
representantes das secretarias estaduais € de representantes de seus
respectivos municipios) e pelo Conselho Estadual de Satide; no ambito
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municipal, além da secretaria municipal, Além da Secretaria Municipal de
Satde integra o nivel decisorio os Conselhos Municipais de Saude
(MIRANDA, 2015, p. 18).

Esse contexto da gestdo e da saude como direito foi sendo construido na medida

em que

Os movimentos sociais comeg¢am a ganhar forca e a denunciar o sistema
de saude vigente, surgindo assim o Movimento da Reforma Sanitaria ou
Movimento Sanitario, cuja principal proposta era democratizar o acesso a
saude no pais. Na medida em que a ditadura agonizava, o Movimento
Sanitario se capilarizava nos municipios do pais, consolidando-se como
um grande ator social coletivo da constru¢do da Reforma Sanitaria no
Brasil. Como sujeito coletivo, era composto de diferentes grupos, que
mesmo com bandeiras proprias diversas, tinham em comum o sonho de
constru¢do de um sistema de saide humanizado e que enfrentasse os
determinantes de doenca da populagao (MATIELO, 2009, p. 49).

Sem dtvida, esse movimento, composto por vdarios coletivos, entidades e sujeitos
politicos, teceu articulagdes potentes para dentro da gestdo e dos partidos politicos e
conseguiu junto a outros parceiros da sociedade, principalmente do campo popular,
construir uma potente 8* Conferéncia Nacional de Saude, bem como pautar a construgao do

SUS via poder executivo.

Alguns de seus integrantes, armados com os conceitos da medicina
comunitaria, educa¢do popular e atencdo primaria a saude, priorizaram
intervengoes locais. Desenvolveram a estratégia de aproximar-se da base
social do pais, sindicatos, organizagdes de bairros ¢ de comunidades
urbanas e rurais. Caberia uma investigacdo mais profunda sobre os
motivos que levaram estes segmentos profissionais a realizar aquela “ida
a periferia”, um verdadeiro deslocamento em dire¢do ao povo. (...) Desta
vertente, originou-se uma das diretrizes originais e inovadoras do SUS
em relagdo a outros sistemas nacionais de satide: a gestdo participativa
com controle social do governo pela sociedade civil (CAMPOS, 2007, p.
1868-1869).

A participagdo da comunidade, forma redigida na Constituicdo Federal (1988), ¢é
uma das caracteristicas de um projeto singular da satide, porém com fragil efetivacdao nos
municipios e estados. A poténcia da articulacdo destes atores foi tanta, que tendo a Lei
80.80 sofrido potentes vetos pelo entdo, Presidente Fernando Collor, 0 mesmo teve que
emitir em seguida Lei, retirante dos vetos antes postos, a partir da pressdo do setor saude
(MIRANDA, 2015).

O episddio historico da vitéria do Partido dos Trabalhadores (PT) a frente de uma
ampla coligagdo centro esquerda para governar o pais em 2002 foi aclamado e festejado

pelo campo popular dos movimentos sociais, na expectativa de fortalecimento das
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estratégias de participagdo popular e da construcdo de trincheiras dentro do Estado que
fizessem enfrentamentos as politicas, projetos e programas degradantes ao meio ambiente e
contrarios aos interesses da classe trabalhadora. Minimamente construindo outras politicas
publicas que fizessem valer os direitos constitucionais. Como exemplo, podemos
mencionar as politicas trabalhadas diretamente nesta dissertagdo: PNSIPCFA e Politica
Nacional de Educagdo Popular em Saude (PNEPS-SUS). Se por um lado, a correlagdo dos
blocos de poder dentro e fora da composi¢do de governo nao permitiu romper com a
politica neoliberal econdmica vigente, que inviabiliza uma necessaria Reforma Agraria e
outras importantes reformas de base, estruturantes, por outro, estabeleceram-se estratégias
e programas sociais que promoveram a ampliacdo do consumo de produtos e servigos pela
classe trabalhadora no pais.

Porém, a luta dos movimentos populares € por outro projeto politico de sociedade
e nessa perspectiva, seguem exercendo suas estratégias de fortalecimento dessa pauta.
Junto ao poder executivo ¢ apresentada uma agenda de demandas a Presidéncia da
Republica, que dialogam e qualificam as politicas publicas. Desta construcdo surgiram
agendas via Secretaria Executiva e Gabinete do Ministerial da Saude, que se desdobraram
no “Grupo da Terra”, composto pelos movimentos do Campo, da Floresta e,
posteriormente, das Aguas. Nesse mesmo periodo, também ¢ pautada a criagdo do Comité
Técnico de Saude Integral da Populagdo Negra.

Com a criacdo da Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP) e a
Criacdo do Comité Nacional de Educa¢do Popular em Saude (CNEPS), no ano de 2009,
esses comités passaram a funcionar no ambito da SGEP, onde foram se somando os
Comités de Satude Integral das Populagdes Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais e
também em Situa¢do de Rua. Assim, a referida secretaria através do Departamento de
Apoio a Gestdo Estratégica e Participativa (DAGEP) passa a contribuir com as lutas dos
movimentos sociais, elaborando conjuntamente politicas publicas de saude, estimulando o
compartilhamento de saberes e de projetos para o pais. Para tanto, mobiliza a criacao de
mecanismos de fortalecimento da participagdo e do controle social nas esferas estaduais,
fomentados pela Politica Nacional de Gestdo Estratégica e Participativa no SUS —
ParticipaSUS (BRASIL, 2008).

A convivéncia técnica e politica desses comités compostos por representantes de
areas técnicas do Ministério da Satide (MS) e movimentos sociais, mobilizou agendas
politicas peculiares a realidade de cada aglomerado. Dos comités aqui citados, quase todos

elaboraram politicas de satde integral especificas, com exce¢do do Comité Técnico da
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Populagdo em Situacdo de Rua que tem, no nivel central no governo, politica e comité de
acompanhamento intersetorial coordenados pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (BRASIL, 2009).

Em meio a essa complexa conjuntura de um Estado de natureza capitalista que,
por um lado, historicamente massacra trabalhadores(as) e, por outro, institui direitos
cidaddos expressos na Constituicdo Federal de 1988 (MARTINEZ, 2006), os movimentos
sociais vém desenvolvendo estratégias de fortalecer suas lutas no pais, construindo
caminhos por fora e por dentro da estrutura do Estado, mobilizando a populagdo em prol de

suas necessidades especificas de classe trabalhadora.
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4. O CURSO DE FORMA(;AO DE FACILITADORES PARA A
IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE SAUDE INTEGRAL
DAS POPULACOES DO CAMPO, DA FLORESTA E DAS AGUAS

Neste capitulo, iremos analisar e refletir sobre o curso de formacdo em estudo
fazendo um exercicio dialético no esfor¢o de construir reflexdo e entendimento das
principais questdes por nds analisadas na experiéncia. Para tanto, lancamos um olhar sobre
o curso pela observagdo participante, focando sua dimensao pedagdgica sem se ater apenas
as metodologias utilizadas durante o processo formativo, ampliando o olhar para as
reunides da coordenacgdo, de pactuacdes, planejamento e sistematizagdo, discutindo as
escolhas dos locais para a formacao, as estratégias de sistematizacdo possiveis, entre outras
que perpassaram a constru¢do do curso como um todo. Com esta parte bastante
desenvolvida, passamos a trazer as falas dos participantes entrevistados reafirmando ou
contrariando nossas reflexdes acerca da experiéncia.

Tanto guiado por nossos objetivos de estudo, como também provocados pelo
processo, fomos identificando e construindo agrupamentos tematicos coerentes com o
caminho que optamos em nosso método de analise. A construgdo historica das institui¢des
envolvidas, principalmente a da CONTAG, refletindo o projeto de sociedade da
organizagdo, bem como dos sujeitos envolvidos. As percepgdes e entendimento sobre a
educacdo popular, desde as constru¢cdes dos referenciais de agdo dos sujeitos e das
instituicdes até a sua inser¢do no contexto metodologico e politico do curso. E por fim, o

exercicio de sistematizacdo, as agdes e a avaliacao do processo de formagao.

4.1 UM OLHAR COLETIVO SOBRE A EXPERIENCIA

A Construgcdo desse olhar sobre a experiéncia faz parte de um exercicio de
sistematizacdo em curso desde a primeira vivéncia presencial do pesquisador nos espagos
de planejamento, execu¢do, sistematizacdo e avaliagdo do curso. Como ja antecipado
acima, o estudo tem como foco as dimensdes metodologicas e politicas, que circularam e
deram sustentabilidade a experiéncia. Desse trabalho, foi elaborado um primeiro texto do
pesquisador, que obteve importantes contribuicdes do coordenador pedagogico e da
coordenadora executiva da experiéncia. Além de em seguida, ser enriquecido com as falas
dos entrevistados, que em momentos historicos diferentes, compuseram esse campo de
praticas pedagbgicas e politicas em estudo. Um cuidado importante na leitura e

interpretagdo das falas em citacao ¢ que elas foram falas embebidas do contexto historico e
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politico vivido no momento da entrevista. Da mesma maneira, o momento de analise das

entrevistas pelo pesquisador € outro, que influencia a sua leitura sobre as falas.

4.1.1 A experiéncia e sua historia

A experiéncia de participar de uma formagdo com trabalhadores(as) da satde,
trabalhadores(as) rurais e liderangas sindicais do campo, sob coordenagao da Confederacao
Nacional de trabalhadores na Agricultura (CONTAG), da Fundagdo Osvaldo Cruz
(FIOCRUZ) e do Ministério da Saude (DAGEP/SGEP/MS), foi de inimeras descobertas
para o conjunto dos atores sociais presentes, expressa em muitas paginas, cartolinas,
pinturas, imagens e videos sistematizados durante o processo. Tanto por sua poténcia de
linguagens, quanto pelo desafio da vivéncia que se pretendeu integrada, critica, amorosa,
ludica e participativa.

O principal objetivo do curso de formagdo foi realizar a formagdo conjunta de
dirigentes e assessores sindicais, liderancgas rurais, trabalhadores(as) e gestores(as) do
Sistema Unico de Satde (SUS) para uma atuacio articulada nos processos de formulagio e
implementagdo de agdes/estratégias loco/regionais, a partir das necessidades de
trabalhadores(as) na agricultura, contribuindo no processo de implementacdo da Politica
Nacional de Saude Integral das Populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas
(PNSIPCFA).

Este relato faz parte de um olhar participante das vivéncias, permeado pela
intencionalidade politica explicita de que essa formacdo cumpra seu objetivo principal,
expresso acima, e fortaleca a luta da classe trabalhadora no campo e na cidade, ampliando
e melhorando suas condi¢coes de vida. Para tanto, este exercicio de sistematizacao
pretende-se critico na reflexdo dos acontecimentos na construc¢do, execucao e avaliagdo do
curso, debatendo-o junto as falas, aos métodos, as técnicas, as poesias e as cantigas
populares vivenciadas. Além de considerar — e compor com — as conjunturas de luta pelo
direito a saude nos diversos niveis de participagdo e organizacdo dos sujeitos da
experiéncia.

Esse processo de formacdo faz parte de uma trajetoria de debates politicos
protagonizados pela CONTAG. Primeiro através da secretaria de mulheres pela
Coordenagdo da Comissdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais, que inicia seus
trabalhos desde 1985 e constroi junto uma pesquisa coordenada pelo Ministério da Satde,

como bem contextualiza a fala da entrevistada.
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Era (Ministério da Saude), UnB e CONTAG. Fez uma pesquisa com as
mulheres no inicio dos anos 90. A pesquisa era uma forma de
empoderamento das mulheres, sobre seu corpo e sua sexualidade. E a
grande agenda das mulheres eram os direitos sexuais ¢ direitos
reprodutivos. Em 97, a CONTAG faz uma parceria com o fundo nacional
das nagdes unidas pra populacdes. A pesquisa foi antes. Ela d4 origem ao
projeto, que ¢ saude reprodutiva, género e familia, com CONTAG e
FENUAP (Fundo das nagdes unidas para desenvolvimento das
populagdes, entre 1997 €1999). Entdo, ali era uma estratégia. O primeiro
projeto de saude aparece na CONTAG sob a coordenagdo das mulheres,
como uma forma de discutir o empoderamento das mulheres dentro da
organizacdo sindical, que era trazer o debate da cota, que era fazer o
debate da comissdo de mulheres. Pra que ter comissdao de mulheres? Os
homens questionavam: querem cota pra que? E a gente o tempo inteiro
tinha que ter elementos pra fundamentar a defesa da cota e da
participagdo. Entdo, é obvio, que uma outra abordagem pra discutir
género, era partir do corpo ¢ da sexualidade das mulheres. Entao, um dos
viés do projeto era direitos sexuais e direitos reprodutivos. Esse foi o
primeiro desenho. O segundo projeto ja foi em parceria com o Ministério
da Saude, que foi em 2005. (...) Um grande projeto de formagdo pra
fortalecer a participagdo do movimento sindical no controle social, (...)
esse projeto durou de 2005 a 2010. Foi um grande projeto de formagao de
liderangas para o controle social. A gente deu a capacidade a CONTAG
de fazer uma pesquisa de campo sobre as condigdes de saude e as
necessidades de satide das populagdes. Foi em dezenove estados, né! A
gente fez pesquisa de campo, a gente formulou uma concepcao ampla de
saude, articulada com as questdes agrarias e de género (CONTAG 3).

Todo esse protagonismo das mulheres gerou transformacgdes na conjuntura politica
sindical e nos territorios, mobilizando e preparando-as para disputar e ocupar lugares nos
poderes executivo e legislativo. Conjuntura que provoca a confederacdo a seguir tocando
essa estratégia de formacgdo, s6 que a partir de 2011 pela Secretaria de Politicas Sociais, em
parceria com a Secretaria de Formagdo, que vem atuando de forma mais sistémica desde
2006 a partir da Escola Nacional de Formagao da CONTAG (ENFOC) orientadas pela sua
Politica Nacional de Formagao (PNF), que se referencia no principal documento politico
do MSTTR, o Plano Alternativo de Desenvolvimento Rural Solidario e Sustentavel
(PADRSS). E com a potente contribui¢io delas que a confederagdo consegue ir lapidando

0 seu projeto politico para a sociedade.

Dialoga com o projeto de sociedade que nds apresentamos pra sociedade,
apresentamos para o governo, um projeto em que ele esta estruturado em
algumas diretrizes centrais que nos... dentro de sua fase de discussdo e
elaboracdo desse projeto, que foi em 1995. Tinha uma crise muito grande,
desemprego muito alto, sabe. Inflagdo e tal! Uma crise forte de recesséo
forte no pais ¢ nds muito ansiosos em querer saber qual era o rumo que a
CONTAG tinha que assumir naquele momento. Entdo, nés fizemos um
projeto pra poder fazer um estudo, uma analise.(...) Ent8o, a partir desse
diagndstico, nos criamos o PDLS (Plano de Desenvolvimento Local
Sustentavel). A gente chegava, escolhia varios municipios nos Estados e a
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gente ia fazer um diagnostico de como estava, pra conhecer a realidade.
(...) Entdo, esse diagndstico foi feito e a partir dai ndés construimos o
projeto que é o que d4 a linha politica de atuacdo sindical, que nds
chamamos de Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e Solidario. E um projeto que nos orienta a gente estd atuando em vérias
frentes de acdes, mas puxando para um eixo central que o projeto
alternativo e as politicas se articulam (CONTAG 1).

H4 um documento que vem sendo paulatinamente, historicamente
atualizado na CONTAG, que na verdade nao ¢ um documento, ¢ um
horizonte, que ¢ o Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario. Neste documento(...) estad bastante explicito o
desejo de transformacdo da sociedade, o desejo de uma perspectiva mais
participativa, de valorizacdo da cultura da agricultura familiar, da
valorizacdo da pessoa no campo, da conquista da reforma agraria. No
fundo, no fundo esse projeto alternativo expressa o desejo do sistema
CONTAG, do MSTTR e obviamente a saude do trabalhador, da pessoa da
populagdo do campo, da floresta e das aguas ¢ um dos elementos
fundamentais pra o que resultado de todo um processo de produgio,
comercializagdo, de jeito de viver, ser, produzir e esta no campo (ENFOC
2).

E o projeto que valoriza as mulheres ndo s6 como mulheres agricultoras,
mas como sujeitas de direito, mulheres como pessoas importantes nos
processos de producdo e geragdo de renda. (...) Nao somente de pensar a
juventude como as pessoas falam, de pensar a juventude como o futuro
do pais, mas pensar a juventude como o futuro presente, sabe!? Como nos
processos produtivos, a juventude estd 14 trabalhando. No entanto, a tdo
pouco tempo ela ndo eram reconhecida. Ajudavam! Elas apenas
ajudavam os pais. Agora elas tém o reconhecimento que ela trabalha, que
elas tem um papel importante também no processo produtivo da familia,
na unidade familiar. (...)Nesse projeto tras a participacdo de género,
geracdo e etnia como um pilar central do movimento sindical. Uma
diretriz do movimento sindical, para que ele siga crescendo e
reconhecendo seus sujeitos também na terceira idade (CONTAG 1).

A pesquisa CUT e CONTAG de formagao e organizagdo sindical constrdi
diagndstico sobre a organizagdo sindical - potencialidades e fragilidades -
e sobre o campo e suas diferentes dinamicas de Desenvolvimento até
chegar a construgdo do PADRSS, que ¢é atualmente a nossa projecdo
politica para um horizonte maior. (...) Apesar de em periodos anteriores
os Congressos deliberarem pela construgdo de uma Politica Nacional de
Formacao, ¢ somente a partir de 2000 que essa demanda se evidencia de
forma articulada e junto a ela outras demandas decorrentes como:
atualizacdo do PADRSS e construgdo do Projeto Politico Pedagogico —
PPP, da afirmagdo da pluralidade de idéias e incorporacdo de novos
sujeitos; de aprofundamento da formagdo, construgcdo de estratégia de
articulacdo e fortalecimento da ac¢do sindical. A énfase € a transformacéao
da sociedade e emancipagdo dos sujeitos. (PNF, 2008, p. 13).

Esta énfase afirmada no documento da PNF da CONTAG tem surgido no discurso
dos entrevistados, quando perguntamos que questdes precisam ser priorizadas na

sistematizagdo do processo de formagao.
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E fundamental a gente sistematizar a perspectiva dos sujeitos, sobretudo
dos agricultores e agricultoras familiares. A sistematizacao lhes permitira
refletir sobre sua propria pratica, sobre sua agdo, sua vivéncia, seu modo
de vida. E essa reflexdo que ndo € so individual, mas ela é também,
sobretudo coletiva, que ajudard na constru¢cdo de uma acdo mais eficaz,
permanente e efetiva na luta pela saide no campo no Brasil (CONTAG
2).

Acho importante ¢ a gente colocar o que foi definido como prioridade nas
acdes em saude no campo pelos trabalhadores. Os trabalhadores estdo
dizendo que falta médico, assisténcia médica. Entdo, o SUS, isso ja
editado ha um tempo, teve o Programa Mais Médico, que supriu um
pouco dessa caréncia, mas ainda hoje, a dificuldade de acesso ¢ um dos
pontos prioritarios, que ndo se conseguiu alcangar pra populagdes do
campo. Entdo, acho que precisa se desenvolver politicas pra aumentar,
ampliar esse acesso, essa assisténcia integral a saude das populagdes do
campo (SUS Estadual 1).

Essa possibilidade da gente contar a historia, né¢! Nao s6 desse projeto
agora, mas a partir da onde que vem a luta pela saide no movimento
sindical? O que ¢ que é a satide para o movimento sindical? Acho que
isso € importante de sistematizar. O modo de fazer formagdo, o modo de
fazer luta pela satide, como que a satde se situa no Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, que o movimento
sindical afirma como projeto de sociedade para o campo (FIOCRUZ 1).

As trés falas ilustram esse movimento de dar visibilidades as necessidades das(os)
trabalhadoras(es) do campo, da floresta e das dguas. Essa necessidade também se expressa
no texto da PNSIPCFA (Ministério da Saude, 2012), elaborada com a participa¢do dos
movimentos populares no Grupo da Terra e demais agendas pelo pais de forma autdbnoma
pelos movimentos e também com o apoio do Departamento de Apoio a Gestdo

Participativa (DAGEP/SGEP/MS).

A secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP) recebeu o
processo da PNSIPCFA. Entdo, é o protagonismo do movimento social e
o compromisso dessa secretaria que redundou na pactuagdo na Comissdo
Intergestora Tripartite (CIT) dessa politica (MS).

Nos chama a atencdo que o exercicio de sistematizagdo passou a ser uma
necessidade do MSTTR para fortalecer suas lutas, percebido e em constru¢do a partir de
parceria com outros movimentos do campo e da cidade, além de organizagdes
institucionais via academia e areas do poder executivo em dinamicas diversas, que
merecem seguir em pesquisa, tanto para qualifica-la, como para avaliar os caminhos e sua

poténcia estratégica para o MSTTR.

a gente tem uma politica das populagdes do campo, das florestas que foi
assinada em 2011, que ficou, n6és comecamos a discutir ela em 2007, ela
ficou retrancada até 2011. Até porque os gestores (CONAS,
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CONASEMS) s6 queriam assumir compromisso com essa politica se
tivesse dinheiro novo. Nao aguentava as politicas de equidade sem
dinheiro novo. Até hoje tem essa afirmacdo. E na verdade, ela fica uma
politica formulada com plano operativo dentro do que € possivel. O plano
operativo, em minha avaliagdo, termina reduzindo em muito o que ¢ a
politica. A politica ela tem uma dimensdo ideoldgico de questionar o
modelo produtivo, o modelo de desenvolvimento e o modelo de atengdo a
saude. Valoriza bastante a dimensdo agroecologica, as transformagdes,
um outro modo de vida, que no plano operativo termina sendo
circunscrito aqueles programas prioritarios que o Ministério da Saude ja
pactuou com os estados € municipios, ao or¢amento, enfim, tem essa
tensdo o tempo inteiro, o desejavel e viavel ou possivel (CONTAG 3).

A vivéncia nos espacos de formagdo e também nos comités ndo costuma ser
construida sem tencionamentos. As divergéncias nas perspectivas e nos interesses de classe
promovem constantemente momentos pedagdgicos, mesmo que contraditorios e as vezes
autoritarios, construgdes relacionais dos sujeitos e das suas organizacdes. Essas diferengas
acontecem ainda nos poucos espacos de construcdo coletiva de um governo de coalizdo em
um pais dominado por elites conservadoras e dominadoras da maior parte das terras, dos
meus de comunicacdo de massa e demais meios de produgdes, inclusive dos principais
poderes do Estado Democratico e de Direito. Em um lugar muito dificil para
desenvolvimento de uma gestdo participativa com os movimentos sociais.

E nesse contexto que os movimentos sindicais e sociais organizam algumas

estratégias para fazer sua luta.

Em 2000 a gente tem a primeira Marcha das Margaridas, em 2003 nods
temos outra Marcha das Margaridas. E uma das respostas foi
exatamente... 2000 a gente ficou conversando com o Governo Fernando
Henrique Cardoso e ndo foi muito longe nessa pauta, mas ja tem muitos
elementos da satide sexual e reprodutiva e outros. Vocé vai ver la. 2003 ja
tem o governo Lula, Marcha das Margaridas, uma das respostas é o
Grupo da Terra (CONTAG 3).

Nessas praticas de mobilizagdo de massa parecem ir construindo consciéncia do seu
poder no lapidar da historia e da experimentacao da poténcia de mecanismos de luta para a

libertacao de sua classe.

Nos contribuimos significativamente pra formulagdo da politica das
populagdes do campo, da floresta e das aguas. Acho que foi essa a grande
contribui¢do que o projeto nos favoreceu. (...) Os seres instituinte dessa
politica, do campo, da floresta e das aguas fomos os movimentos
(CONTAG 3).

A historia de vida dessas pessoas um pouco que se confunde com a historia das

organizagdes que ainda fazem parte ou que ja fizeram parte. Sdo experiéncias relacionadas
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a produgdo situadas no campo, a relacdo com instituicdes religiosas e/ou dentro de

estruturas de vivéncia e produ¢do do conhecimento do setor satde.

Faz oito anos que iniciei um processo de colaboragdo com a Escola
Nacional de Formacao, fazendo parte de uma rede, inicialmente rede de
colaboradores, que era um conjunto de profissionais, que contribuiam na
facilitagdo, na moderagdo dos diferentes cursos estaduais, regionais e do
nacional. Desde 2007 e 2008 eu venho contribuindo nessa perspectiva. A
Escola Nacional de Formagdao comega desde 2006, 10 anos, entdo, eu
peguei desde a primeira turma nacional e venho acompanhando esse
processo (ENFOC 2).

Boa parte das nossas liderangas € oriunda dessa formacao feita pela Igreja
Catolica, mas ndo somente. Década de 70 e 80 com outras Igrejas:
Luterana, Metodista, Adventista (ENFOC 1).

Eu sou enfermeira de formagdo, no inicio do curso ja, com o projeto de
vivéncia na realidade do SUS, que era o VERSUS extensdo, o VEPOP
Extremo Sul, vivéncia em educacdo popular no SUS. A gente
desenvolveu... Participei primeiro da vivéncia do VERSUS, depois o
desenvolvimento do VEPOP como bolsista, fiquei mais de um ano
também no VEPOP e a partir dai mudou minha visdo de mundo mesmo,
assim. E transformou minha formagdo académica. (...) Foi a partir da
minha vinda pra Brasilia, que isso acontece. Quando vou trabalhando no
MS, na ouvidoria do SUS, que eu conheci essa realidade. Fui pra o
Amazonas, para o Mato Grosso do Sul. Conheci o movimento sindical e
as demandas deles por saude, fui me aproximando e contribuindo também
com essa luta no movimento sindical na garantia da satde (...) o meu
projeto de vida, com minha visdo de sociedade dialoga com o cunho
politico desse projeto, acho que € no sentido que a gente pode contribuir
por uma justica social para que as desigualdades sejam pelo menos
minimizadas, ndo é! E por conta que a gente possa viver um dia no
mundo justo, onde todos e todas tenham os direitos e possam viver com
dignidade e plenitude. (FICRUZ 1).

Eu nasci em uma cidade 14 em Alagoas, Rio Largo, que hoje tem
aproximadamente 60 mil habitantes, mas tem duas usinas de agulcar.
Entdo, esse processo de luta dos trabalhadores rurais, eu vivenciei desde
minha infincia. A minha familia ¢ uma familia de assalariados e
assalariadas rurais. Entdo, a relagdo com o agronegdcio da cana-de-agucar
sempre foi muito forte. (...) Passei pela igreja, igreja catdlica, pelas
comunidades eclesiais de base até chegar ao movimento sindical. O
movimento sindical ¢ a terceira etapa (CONTAG 2).

Eu vim da luta dos movimentos indigenista, da igreja, da luta partidaria.
Onde também eu cumprir um papel como assessora parlamentar do PT
quando ele assumiu a comissdo de Direitos Humanos na Assembleia
Legislativa de Pernambuco. Entdo, eu chego na CONTAG pelo
reconhecimento do trabalho que eu ja tinha com os povos indigenas ¢ nos
vivemos nos anos 90, final dos anos 80 muitos conflitos entre indigenas e
posseiros na regiao do Nordeste. E nds construimos o primeiro Grito da
Terra Brasil juntos: CONTAG, MST, CNBB, povos indigenas (CONTAG
3).
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Esse curso resgata uma trajetoria, 14 do inicio da minha vida profissional,
acabando a faculdade, onde trabalhei com educag¢@o para saude. O projeto
resgata essa historia de educador popular, de educacdo construtivista e
problematizadora (FIOCRUZ 2).

Venho de um historico, inclusive familiar de trabalhos em comunidades
de base em Pernambuco. Entdo, discutir direito ¢ uma coisa que acontece
na minha vida desde muito cedo, acho que desde a adolescéncia ou antes
disso em certa medida. Entdo, a minha formagdo politica, a minha
formacao social, a minha formacao profissional ainda que tenha sido de
um curso voltado para mercado, eu s6 da area de comunicagdo, mas ela
sempre se deu sobre o olhar de como é que a gente faz, de que forma
posso contribuir, porque a gente pelo menos amplia a discussdo de que
existem direitos, os direitos humanos e que as pessoas precisam acessar.
Entdo, todo o trabalho que venho fazendo no decorrer dessa caminhada,
ela responde um pouco a essa questdo, de que forma posso contribuir,
uma vez que sou formada, de que forma eu posso trabalhar a
comunicacdo, discutir a comunica¢do como um direito e especialmente
como a gente transversaliza isso para garantir os demais direitos
(Federagao 2).

O meu projeto de pesquisa ja tinha definido antes desse projeto acontecer,
mas acho que foi importantissimo pra mim pra ver... porque assim, minha
aproximag¢do maior era com 0 MST e o Movimento de Luta pela Terra
(MLT). Essa formagdo junto com a CONTAG me trouxe mais pra
conhecer o mundo do movimento sindical no campo, que apesar da luta
pela reforma agraria, ter pautas em comum, a gente percebe as diferengas
de organizacdo que tem no movimento sindical, no MST e nos outros
movimentos de luta pela terra. Ter participado disso foi importante para
conhecer melhor, entender quais sdo as dificuldades do movimento
sindical, o que € mais objetivo dos movimentos que lutam por reforma
agraria, mas todos os dois tem um projeto de sociedade em comum, né!
Pra mim foi importante para conhecer o movimento sindical (SUS
Estadual 1).

A experiéncia provocou os participantes a refletirem sobre as lutas que os
entrelacam em suas condigdes de pessoas que vivem no campo, na floresta, nas aguas e
também na cidade. Experiéncias em comunidades, igrejas, trabalho e lutas por direitos
humanos e direito a satde. Suas referéncias sdo postas de forma convergentes a compor
com o MSTTR na luta pelo direito a satide no campo, na floresta e nas aguas.

Esses sujeitos precisam do cuidado em satide em um momento ou outro da vida e
como trabalhadores(as), militantes sindicais despertam ou fortalecem a consciéncia de que
precisam fazer essa luta para e com todos como condi¢do de sobrevivéncia. Ao mesmo
tempo, que em exercicio da propria vida e historia reconhece suas limitagdes e a poténcia
das agdes coletivas. Nesse percurso estreito da vida e do trabalho tem a possibilidade de ir
construindo aos poucos o seu lugar politico no mundo. Assim, afirma um dirigente do

MSTTR, em suas palavras “quando a gente reconhece a satide publica como um direito das
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pessoas e a gente vai cobrar do estado, ndo como pedir favor, cobrar do estado como um
dever do estado de se preparar para prestar um servico de qualidade” (CONTAG 1). Suas
palavras reforgam o desafio permanente dessa constru¢ao da consciéncia, da concepgao de

saude publica, do SUS e do direito a satide ainda em processo, mas avancando.

Eu acho que nunca esta dado a concepgao, o conceito de saude nunca ta
dado. Se a gente perguntar para um trabalhador, uma trabalhadora rural, o
que ¢ saude? Pode dizer que ¢ isso, € isso que os trabalhadores rurais
pensam, mas era uma preocupacdo que a CONTAG, a Secretaria de
Politicas Sociais sempre teve, € que a gente vai fazer esse debate e fica
numa queixa de que a saude estd muito ruim, que o SUS esta muito ruim,
mas a gente ndo consegue sair e dizer o que que é. O que ¢ que promove
saude entdo? Com esse projeto a gente conseguiu avangar na
qualifica¢do, ndo sei se ¢ qualificacdo, queria usar outra palavra, mas
parece que € isso, parecia que era pouco qualificado no aprofundamento,
na criticidade do que ¢é saude, pra poder qualificar a demanda de saude do
movimento sindical, pra ndo se encerrar ali numa bandeja, numa moeda
de troca, que muitas vezes acontece, mas também numa visao clientelista
do que ¢ satde também, formada por consenso. Muito do que a midia de
massa ajuda a formar. O que ¢ satde, o que ¢ o direito a saude. Entdo,
acho que com o projeto a gente conseguiu problematizar isso, o que ¢
saude para o campo, a floresta ¢ as aguas. (...) O que o movimento
sindical demanda para ter essa saude. Entdo, as diferentes dimensoes da
saude como direito, da saude como pratica da agricultura (FIOCRUZ 1).

A discussdo da concepcdo de saude ultrapassa as barreiras de um exercicio
intelectual, que por muitas vezes parece se desconectar com a vida. Ela se situa nas
condig¢des de saude vivida em um momento historico especifico.

A implementacdo da PNSIPCFA, das politicas de promog¢ao da equidade e das
politicas publicas com principios coerentes com o SUS sdo oficinas permanentes, as vezes
dispersas, mas também criativas de elaboragdo de caminhos para aprofundar o debate do
direito a satde e para defender o SUS dos ataques permanentes do modelo neoliberal, que
aperta nosso sistema rumo a privatizagdo e a negacao do direito a saude. Fazer essa luta ¢
de uma exigéncia extrema, considerando os poderes e interesses de classe envolvidos. Para
retomar a profundidade desse debate, recomendamos visitar a segunda parte do segundo
capitulo desta dissertagao.

O exercicio desse curso foi a convergéncia de interesses entre 0o MSTTR e de parte
do Movimento da Reforma Sanitdria (MRS) de construir mecanismos para defender o
direito a saide em um permanente didlogo com as movimentagdes conjunturais do
contexto. E a PNSIPCFA, assim como a Politica Nacional de Educagdo Popular em Saude

(PNEPS-SUS) foram mecanismos elaborados neste processo.
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O projeto, ele comegou a ser pensado a bem mais tempo, né!? Ele
comecou a ser executado em 2013 e comecgou a ser elaborado em 2011.
Teve outras implicagdes praticas, organizacionais de execucgdo, nesse
meio tempo, que fez com que atrasasse esses dois anos. Por outro lado,
também propiciou que outras pessoas fossem surgindo para ajudar na
concep¢do do projeto. Eu ndo tava nesse momento, mas tenho relatos
disso, né! De no primeiro momento a CONTAG discutindo com o
Ministério da Saude, com a UnB, como fazer essa formagdo. Ai depois a
UnB sai, entra a Fiocruz. Nesse tempo passaram muitas pessoas também,
que estavam pensando e se dedicando a isso. De como fazer um processo
que de fato significasse, impactasse na vida dos trabalhadores e das
trabalhadoras rurais e avangasse na implementacio da PNSIPCFA
(FIOCRUZ 1).

Elaborar em parceria com a FIOCRUZ este curso € com 0os movimentos
sociais, nesse caso especial com a CONTAG, foi um processo também de
um ano de construgdo dialdgica. Tanto do conteudo, da metodologia,
como do recorte necessario da compreensdo do fortalecimento do papel
do movimento social para o controle social no Sistema Unico de Satide
(SUS), como também essa politica estava recém pactuada, exatamente em
dezembro de 2011, quando agente comega a desenhar esse projeto junto
com a CONTAG. Depois agrega a parceria com a Fiocruz (MS).

O Curso foi se transformando e se construindo no processo historico. A formagao
surge com um objetivo especifico, que expressava o desafio de exercer o controle social
para os assessores ¢ dirigentes do MSTTR, mas vai ampliando a perspectiva de atuagdo a

partir da relagdo com outros movimentos sociais do campo e também com o Estado.

O projeto aos poucos foi mudando de percurso, o que a principio seria
capacitacdo de conselheiros, depois a gente avalia que ndo, que a gente
precisaria trabalhar um processo mais amplo e ndo ficar limitado somente
a participagdo de conselheiro, foi no periodo que surgiu a construgdo, a
formagao e a pactuagdo da PNSIPCA (CONTAG 1).

A experiéncia que cada componente do projeto tinha foi agregando referéncias para

o fortalecimento da integracao das agdes.

Tinha intencionalidade, eu tinha o que eu queria fazer, mas o como fazer?
Foi pra isso que entra no circuito a Escola Nacional de Formagao da
CONTAG, que seria o caminho pedagdgico que o movimento queria
fazer para tornar essa politica nacional de saude, ela fosse, passasse a
compor com mais evidéncia, com mais forga a agenda politica, a agenda
sindical dos sindicatos e das federagoes (ENFOC 1).

E como a ENFOC ja vinha de um percurso de formagdo com o MSTTR, sua
referéncia pedagogica e politica se mostraram fundamentais para a experiéncia. Assim, o
didlogo, o confronto entre perspectivas metodologicas e o amadurecimento politico do
direcionamento do projeto forjaram estruturas principais na proposta pedagogica do curso:

abordagem integral dos sujeitos, tomar posi¢do ao lado da classe trabalhadora e
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comprometer-se com os meios de fortalecimento de participacao social e popular.

Pra mim tem trés pilares fundamentais dessa perspectiva. (...) Sem esses
trés a gente ndo responde a visdo de educagdo popular e a perspectiva de
educagdo popular no sistema CONTAG. O primeiro é que o processo
educativo dialoga e estd voltado pra pessoa na sua totalidade. E a pessoa
emocao, conhecimento, sentimento, cultura, espiritualidade, é a pessoa
bioldgica ¢ a pessoa cultural, inserida em um contexto historico,
existencial, entende? E olhar pra pessoa e se dar conta de que essa pessoa
¢ uma totalidade e que isso é fundamental pra pratica educativa.
(Segundo) Esse processo formativo ele tem lado, ele tem perspectiva, ele
tem posicionamento ideoldgico e politico, que ¢ o posicionamento a
favor, a partir ¢ com os trabalhadores e as trabalhadoras, quem ao longo
desse tempo na histéria se chamou de excluido, de classe baixa e tudo.
(Terceiro) O jeito de fazer e como esse jeito possibilita uma intervencao.
A1l tem uma perspectiva da construgdo coletiva, do processo participativo,
da compreensdo que sozinhos a gente pode até ir mais rapido, mas junto a
gente vai mais longe (ENFOC 2).

Durante o curso, houve uma grande dindmica na ocupacdo de papeis nessas
organizacgdes parceiras da proposta. Assim, como uma rotatividade dos atores advindos dos
estados participantes. Alguns sujeitos da experiéncia componentes da saude publica,
quando ndo advindos de outros espacos dos movimentos sociais ou de participacdo em
politicas publicas apresentaram um pouco de resisténcia a se integrar a vivéncias
formativas com pessoas de outro campo de conhecimento ou de agdo politica, como ¢ o

caso dos integrantes do MSTTR. Mas esses desafios foram sendo trabalhados no processo.

Vi que tinham mais gestores que ndo estavam tdo familiarizados com essa
discussdo, ja tinham algumas liderangas do movimento sindical que
participaram, que ja tavam mais no processo de formagao, mas que pela
dindmica, pela metodologia que se construiu no curso, a gente conseguiu
trazer o pessoal pra junto do projeto que se tava colocando, que
acreditava, dialogando e conseguiu ser mais uma formacdo, assim pra
alcancgar esses objetivos comuns. Acho que as pessoas conseguiram trazer
e chegar junto como era o objetivo e vendo isso como os principios da
educacdo popular, né! Colocando esses sujeitos para sentar, dialogar e
discutir como construir, né!? (SUS local).

O conjunto de metodologias a partir da educagdo popular trazida pelo
projeto ajudou sobremaneira na interagdo entre os gestores, sobretudo
municipais e estudais com os nossos agricultores, nossas liderangas,
dirigentes sindicais. Porque foi essa troca de conhecimento da realidade,
essa interagdo que ajudou a dar uma liga muito boa para o projeto
(CONTAG 2).

Ter uma melhor relagdo com os sindicatos, que até entdo a gente nao
tinha. (...) Hoje agente tem, isso ¢ muito importante. Puder colocar no
PAS, que ¢ o Plano Estadual de Satde, falando sobre a Politica Nacional
de Satde no Campo. Entdo, isso estd na pauta de 2016, né! De 2015 ja foi
despertado isso e agora a gente colocou. Estad no nosso relatdrio anual de
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gestao (SUS Estadual G)

A confederacdo tinha consciéncia do desafio da formagdo, mas estava disposta a

experimentacao por entender como importante essa integragao.

A CONTAG fez a parceria com a clareza de que o sujeito central dessa
formagdo seria os trabalhadores e as trabalhadoras rurais. Os
trabalhadores e gestores da satide eram parte, mas também até pra passar
por um processo de imersdo desse mundo camponés, sindical (CONTAG
3).

O que acabou avaliando como importante para o MSTTR.

Através do projeto os sindicatos, as federagdes e nos da confederacdo
tivemos um contato muito mais proximo tanto com os gestores, como
com os profissionais de saude. E as liderancas sindicais de base, essa
interagdo gerou um conhecimento maior sobre a saude, sobre a situagdo
de satide e adoecimento no campo. Focar no projeto com isso, tanto
melhorou essa integracdo dos dirigentes, as liderangas nossa no campo,
com 0s gestores na construcdo na defesa do SUS e qualificagdo da nossa
pauta (CONTAG 2).

Assim, como para o integrante da Fiocruz.

Uma agdo de aproximacdo entre os gestores da satde locais com as
liderangas regionais do movimento. Quer dizer, passar de um nivel
nacional de entendimento sobre essa discussdo da PNSIPCFA, que ¢ uma
politica de pratica, é... de saude integral que articula com a saude
ambiental, do trabalhador, com a atencdo basica, com as praticas
integrativas e a educagdo popular (FIOCRUZ 2).

O espaco de formacdo possibilitou o exercicio dessa vivéncia entre
trabalhadores(as) do MSTTR e do SUS, que entendemos como importante na realizacao
processual de estratégias de defesa do direito a satide para as populagdes do campo, da
floresta e das aguas. Mas que podem ndo ser suficientes no cumprimento do objetivo de
alcance de sua acdo, por as for¢as que provocam doenga, envenenamento no campo, na
floresta e nas aguas terem ag¢des de maior forga e impacto, inclusive em parceria com o
Estado.

A primeira atividade do projeto foi o Seminario de langamento em Brasilia, em
Outubro de 2013, a fim de construir visibilidade da estratégia, iniciar articulagdes entre
gestores da saide e movimento sindical, iniciando processo de confianga e a criagdo de
vinculo entre os atores responsaveis pela condugdo deste processo nos 18 estados

participantes.

Do curso assim, agente destaca muito a forma como foi feita a formagéo,
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tanto a etapa de Brasilia (Langamento), a primeira que eu participei,
quanto a segunda (1° Modulo), que foi regional, 14 no Ceara. Da
participacdo... ndo tradicional... Da minha parte ndo tive tanta novidade
das formas de trabalhar com a educagdo popular, porque ja participei de
outros movimentos sociais, que tinham essa perspectiva da educacdo
popular na organizacdo, mas das outras gestoras, (...) eu notei que foi
muito importante, assim a forma como foi feita o curso, pra gerar um
vinculo, forte com o que estava sendo feito, estava sendo construido na
época, da efetivagdo das politicas das populagdes do campo (SUS
Estadual 1).

No 1° Modulo de formacdo do Curso, precedido de processos de mobilizagdo e
organizagdo, partimos da escuta dos sujeitos historicos em suas narrativas da luta por terra
e por direitos no campo e nas cidades brasileiras. Homens e mulheres, liderancgas,
trabalhadores (as) rurais e da satide rememoraram a historia do pais a partir de suas vidas.
Externaram também os fatores causadores de satde e doenca em seus territorios,
provocados a refletir criticamente sobre o modelo de desenvolvimento econdmico no

Brasil e a histéria de luta do MSTTR pelo direito a satde.

A gente conseguiu trazer muito essa reflexdo o quanto o agricultor, a
agricultora também estdo determinando o seu processo de saude ou de
doenga. A partir de suas praticas no campo, a partir de sua vida e de sua
relacdo com o local de vida do trabalho, ou promove satde ou promove,
ou produz sua propria doenca e das demais pessoas também (FIOCRUZ

).

Essa relagdo capital trabalho, a relagdo entre os projetos de sociedade,
que estavam em disputa, sempre me foi muito facil observar, porque essa
relacdo capital trabalho tava muito facil desde a minha infancia, olhando
0 que era ser usineiro e o que era ser um trabalhador e a familia inteira
trabalhando na usina. Seja na parte administrativa, seja no corte da cana
(CONTAG 2).

A opcao pela educacao libertadora permitia que a cada modulo de formacao
vivenciado em uma nova regido, emergisse uma nova vivéncia, mesmo que com a mesma
matriz metodologica. Uma vez que eram determinantes no processo 0s sujeitos em suas
realidades, referéncias e experiéncias de vida. De quem era a responsabilidade pela
contaminagdo de agrotoxico no campo? Do modelo de desenvolvimento do pais, do
trabalhador, do empresario? Assim, o nosso caminho foi partir do contexto, deixando-nos
levar pelos sujeitos, mas ndo sem intencionalidade, sem projeto, sem provocar-nos. Fomos
guiados pela esperanca de sermos levados pelos movimentos auténomos de possivel
construgdo do direito a satde nos territérios, articulando e construindo parcerias nas trés
esferas de gestdo, no Controle Social em saude e para além da estrutura de estado. “A gente

teve encontros presenciais, definimos os municipios prioritarios e fez reunido com as
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liderancas do movimento sindical, € com os representantes da secretaria de saude na
época” (SUS Estadual 1). “Conseguiram inserir a¢des da politica do campo no plano
estadual de satde. Alagoas também conseguiu inserir na conferéncia estadual de satde a
garantia da implementagdo da PNSIPCFA” (FIOCRUZ 1).

No 2° modulo, o grande desafio era elaborar um plano de agdo regional estadual
conjunto entre o MSTTR e trabalhadores e gestores da saide. O ponto de partida foi o
diagndstico sobre a realidade de satde realizado no periodo intermodulos, pois cada sujeito
do curso saiu do 1° Modulo com a tarefa de aprofundar o estudo e a sistematizacdo de suas
realidades. Ao trazer essas producgdes, os participantes priorizaram um foco/problema
norteador do plano operacional de a¢do a ser construido. Em debate, foi aprofundado o
conhecimento acerca do foco, buscando suas causas (raizes) geradoras e suas
consequéncias (frutos) provocadas nos contextos dos estados. Feita essa reflexdo, o grupo
foi convidado a formular o que queria mudar diante do foco/problema, definindo objetivo,
estratégias, responsaveis, prazos e parceiros a serem envolvidos nas acdes. Assim, foi
consolidado o plano de gestdo para animagdo, articulagdo e acompanhamento do plano
operativo para implementagdo da PNSIPCFA nos territdrios entre esses parceiros.
Participantes de alguns poucos estados ndo cumpriram a tarefa de trazerem o diagnodstico
de sua realidade organizado. Com estes estados, precisamos partir da organizagdo das
informagdes e seguir os trabalhos como os demais grupos.

Fotografia 1 — Passos estratégicos para construcao do Plano de Acdo.

1¢
passo Priorizagdo do foco

22

Reflexdao sobre o foco —

Z-EEE Arvore dos Problemas

30

Anadlise do contexto
Passo interno e externo

9 I
4 Visdo de futuro - Arvore
Passo dos Objetivos

59 Elaboragao do plano
(estratégias, agdes,
SCEECN  responsaveis, prazo)

Fonte: Relatorio Final da Experiéncia.
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Seguimos trabalhando com as técnicas adotadas pela ENFOC, problematizando-as
em todo o processo na perspectiva de sustentar a integracdo do trabalho. A vivéncia do
curso articulada a complexa conjuntura do pais mostraram-se potencializadores e
qualificadores da participagdo futura das liderangas do MSTTR no exercicio do Controle
Social na construg¢ao de politicas publicas para as populagdes do campo, da floresta e das
aguas, no fortalecimento da organizagdo sindical nas bases e na constru¢do de parcerias
com trabalhadores(as) e gestores(as) no SUS em acgdes articuladas na luta pelo direito a
saude.

Os anos de 2014 e 2015, periodo de execugdo do projeto, caracterizaram-se por
continuas mudangas nas conjunturas e composicdes dos territdrios e também na esfera
nacional. O primeiro ano foi marcado por intensa disputa eleitoral com grande polarizacao.
Apos as elei¢des, houve novas composi¢des nas gestoes estaduais, nas secretarias de satde,
em alguns sindicatos e federagdes, bem como em algumas secretarias do Ministério da
Satude. Movimentag¢des que implicaram em andlise da conjuntura para seguir construindo a
formacdo minimamente conectada com a nova realidade. Em 2015, aconteceram
importantes agdes de politizagdo e mobilizagdo de massa do Movimento Sindical de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR), como o 3° Festival da Juventude Rural, a
5* Marcha das Margaridas e a 15" Conferéncia Nacional de Saude, realizada pelo Conselho
Nacional de Saiude, com a CONTAG na presidéncia.

Nessa perspectiva, as concepgdes de satde problematizadas estiveram em
consonancia com a construcao histérica dos movimentos sociais do campo e da cidade,
com destaque aos movimentos que compuseram o MRS, que desde os processos de luta
pela redemocratizacdo do pais, vivenciados a partir da década de 1980, debatem,
constroem e disputam o SUS. E na formacao, essa reflexdo veio embebida da defesa de um
projeto de sociedade, de um modo de desenvolvimento para o campo que promova a
qualidade de vida, a distribui¢cdo de renda e possibilite a produgdo de alimentos saudaveis,
entre outras dimensdes. Os animos por vezes se acirraram quando se evidenciava as
condi¢des do acesso a satide no campo e a dificuldade de implementagdo das politicas

publicas de saude nesses territorios.

Muitas vezes, ela (politica publica) estda bem contextualizada nas suas
normativas, nos seus regimentos, nas suas portarias ministeriais ou
governamentais nos estados, municipios, mas sua aplicabilidade... quando
ela chega ¢ com muita precariedade na zona rural. Entdo, isso tras pra
gente como uma alerta e a0 mesmo tempo, uma meta politica social, que
¢ fazer com que de fato as politicas publicas da forma como ela ¢ definida
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na propria constitui¢do, ela ¢ uma politica universal para todos os sujeitos
independente de cor, de raca, de religido, ela precisa ser garantida para
todos os povos, seja da floresta, das 4guas, das comunidades tradicionais.

r

A politica precisa acontecer. O que me chama atengdo ¢ que poucas
pessoas que estdo, convivem, residem nessas areas, poucas elas tem
conhecimento do seu direito. Entdo o projeto ele trds pra gente, esse
despertar, é preciso ampliar o nivel de conscientizagdo, divulgacao.
Montar uma estratégia para que as politicas que foram criadas, que ndo
sdo poucas, sdo muitas, elas possam estd na sua totalidade, sendo
universalizada em todo territério brasileiro. Entdo, dessa vivéncia nossa,
dessa caminha, nos impulsiona positivamente, do ponto de vista de
marcar os espagos, de ocupar os conselhos municipais, de fazer um
debate politico qualificado, de esta presente nos conselhos estaduais nas
conferéncias de diversas politicas para que as proposi¢cdes da classe
trabalhadora possam ser bem vistas e ser também adequada a realidade
local de cada comunidade, de cada regido desse pais a fora
(FEDERACAO 1).

A postura construida durante o curso foi de criagdo de instrumentos que
facilitassem e, de certa forma, garantissem espagos de avaliagdo permanente da formagao.
Tanto durante o cotidiano dos dois modulos, como nas oficinas de avaliacdo da
coordenacdo pedagdgica do curso apds cada mddulo, visando recolher as aprendizagens,
aprofundar o conhecimento sobre o processo vivido, identificar erros e dificuldades, assim
como dimensionar os proximos passos do projeto. Esta postura deu dinamicidade ao
processo, assim como permitiu uma flexibilizacdo da metodologia e do percurso
pedagdgico que fortaleceu o didlogo, a construcdo do conhecimento de forma
compartilhada, o exercicio da autonomia dos sujeitos e a reflexdo sobre o projeto politico

democratico e popular de sociedade.

4.1.2 Vivéncia Politico Pedagogica

A vivéncia, a escuta e o exercicio de participagdo politica na construgdo coletiva
dos espagos foram um jeito amoroso € complexo do MSTTR e também do permanente
MRS, que segue e ocupa espagos de luta pelo direito a saude, de fazer essa historia. As
narrativas dos participantes nas rodas de conversas, nos corredores, nos momentos
culturais foram de encantamento, surpresa, alegria, estranhamento e de esperanga.
Significantes componentes das realidades historicas das lutas passadas e atuais, que nos
possibilitam refletir criticamente sobre a experiéncia para que seus ganhos reais
sistematizados somem-se as estratégias de luta da classe trabalhadora.

O exercicio de compor parte da sistematizagdo sobre uma experiéncia provoca-

nos diversas sensagdes, inspiragdes e transpiracdes em seu ato. Debrugar-se com atencao
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critica, enquanto participa, ¢ fundamental para a reflexdo e a teorizacdo a partir da
realidade vivida. Para tanto, permitir-se aprendiz da experiéncia, provocando sua
integralidade, estar atento ao contexto historico e comprometer-se com estratégias de
transformagdo das estruturas de opressdo social sdo elementos imprescindiveis para
construcao de processos comprometidos com as lutas da classe trabalhadora no campo, na
floresta, nas 4guas e também nas cidades.

E fundamental reverenciar o contorno estético, visual, politico e pedagdgico muito
agregador dado pelos organizadores, facilitadores, colaboradores e participantes desse
processo. O agir e refletir na experiéncia fez transparecer o didlogo entre os caminhos
metodoldgicos, técnicos e politicos também compartilhados com os principios da
Educacdo Popular em Saude (EPS) sistematizados na Politica Nacional de Educagdo
Popular em Satde, no ambito do SUS (PNEPS-SUS): didlogo, amorosidade,
problematizagdo, constru¢do compartilhada do conhecimento, emancipagdo € compromisso
com a construgdo do projeto democratico e popular de sociedade.

A dimensdo da dialogicidade foi vivenciada desde a concepg¢do, a partir de
diferentes institucionalidades e expectativas e ao longo dos cursos e oficinas pedagogicas
uma vez que foi praticada, em uma relacdo horizontal, base metodoldégica na qual todos e
todas tém o direito a palavra, trazendo as dimensdes de sua realidade. A partir destas
realidades, o coletivo se provocava a problematizar, ou seja, refletir criticamente sobre esta
realidade, buscando compreender as questdes estruturantes e os desafios para uma vida
digna no campo com garantia do direito a saude.

A constru¢do compartilhada do conhecimento ¢ o alicerce desta experiéncia, uma
vez que a equipe pedagogica, a partir das intencionalidades estabelecidas, “apenas” prop0os
a metodologia do processo, mas foi a participagdo das agricultoras e agricultores, ao
trazerem para reflexdo suas condi¢cdes de vida e trabalho, suas necessidades, como também
trabalhadores(as) na saude com suas perspectivas que apontaram um horizonte comum de
acoes. Foi assim que os diferentes saberes e fazeres foram se somando € o conhecimento
produzido a partir desta diversidade. O plano de trabalho elaborado por cada Estado ¢ um
exemplo concreto disso.

O exercicio do cuidado, o contato com a dimensao do afeto, do sensivel a partir
dos desafios concretos da vida e da sociedade também foram caminhos de exercicio da
dimensao do amor, do fortalecimento dos vinculos e da constru¢cdao das relagdes entre os
participantes no sentido de um projeto comum, diverso, popular e democratico. Comum no

exercicio de convergéncias do projeto, diverso na perspectiva das varias agdes, que serao
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necessarias, popular por sua intencionalidade politica de fortalecer a classe trabalhadora,
camponesa e urbana, democratico por entendé-la como caminho possivel na construgdo do
socialismo na atual ordem social do pais.

Vale destacar que a EPS ¢ um campo militante do setor satde sustentado,
sistematizado e hoje também institucionalizado por trabalhadores (as), sanitaristas,
movimentos sociais, coletivos, intelectuais e educadores(as) populares aglutinados em
referéncias de movimentos, reflexdes e praticas sistematizadas no fazer reflexivo do
educador Paulo Freire e na acdo e luta desses mesmos sujeitos em defesa do SUS e do
direito a saude.

Sem perder de vista, que a PNEPS-SUS, a PNSIPCFA, a Politica de Saude do
Trabalhador e de Saide Ambiental, além de outras politicas ptblicas de satde, e o Plano
Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PADRSS) e a Politica
Nacional de Formacao da CONTAG sao instrumentos potentes da facilitacdo da produgao
de processos, reflexdes e agdes coletivas, que dialogam com um projeto popular e
democratico de sociedade. Porém, sdo instrumentos que consideramos antagdnicos ao
modelo de desenvolvimento econdmico neoliberal instalado desde a primeira eleigdo direta
apos o Golpe Militar, depois o modelo desenvolvimentista ndo mais dominante apos a
consolida¢dao do Golpe Parlamentar dado ao mandato da Presidenta Dilma Roussef. O que
situa esses instrumentos e sujeitos politicos em um lugar contra hegemonico. Desta forma,
estamos diante de uma tarefa muito exigente, que s6 a vivéncia e a reflexdo da mesma
constroem pouco a pouco consciéncia da conjuntura complexa entre Estado, institui¢cdes e
sociedade.

Essa ¢ uma questdo exigente, que evidencia algumas fragmentacdes entre as
experiéncias em curso no pais desenvolvidas pelo Estado e sociedade e, também da
visibilidade a disputa entre projetos civilizatérios distintos, que se organizam em
instituicdes € movimentos sociais e populares. Onde blocos de poder empresariais e sociais
se organizam para disputar o acontecimento de reformas que favorecam os divergentes
interesses. Nessa perspectiva, estdo em disputa a Reforma Politica, Agraria, Tributéria, da
Comunicac¢do, da Previdéncia, entre outras.

Desde o inicio do processo nao tinhamos total dimensdo do desafio de construir
processos formativos, via educagdo popular, com e para liderangas sindicais,
trabalhadores(as) rurais e trabalhadores(as), conjuntamente com e para gestores(as) do
SUS. Nao por ser esse o grupo em questdo, mas pelas diferencas culturais, de tempos e por

ser uma proposta de construgdo libertadora, que ¢ antagbnica a maneira bancaria e
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autoritaria como parte do coletivo aprendeu a se portar em processos formativos.

Era muito visivel, que os gestores ficavam olhando, querendo saber o que
€ que a gente queria e os trabalhadores trazendo os seus problemas tanto
quanto parecido com os nossos de usudrios, mas com aquele
distanciamento, sabe. E a dinamica que a gente construiu, a proposta
pedagogica e a dindmica que nos pensamos para implementar o projeto
ajudou muito que os trés segmentos entendessem o que a gente queria
com o projeto, ao que o projeto se propunha (CONTAG 1).

Os gestores locais que por muitas vezes ndo conhecem a realidade dessa
populagdo. Desenvolve acdes estratégias para atender essa populagdo,
mas nao conhecem a realidade dessa populagdo (FIOCRUZ 1).

Assim, a comunicacdo foi desafio permanente aos facilitadores. Como construir
linguagens e posturas, que a0 mesmo tempo comunicassem e conquistassem aos sujeitos os
sentidos ¢ as intencionalidades da proposta do curso? Neste sentido, durante o processo

foram percebidos desencontros que, por vezes, fragilizaram o exercicio do didlogo.

¢ muita coisa, mas a gente tem que realmente dominar e se apropriar e
esta o tempo todo difundindo diversas coisas. Entdo, saude do campo
precisa entrar na agenda e precisa entrar na boca dos dirigentes e ndo
entrou ainda. Entdo, existe essa lacuna, porque a gente fala do ponto de
vista da sustentabilidade de execugdo, mas a gente ndo fala do ponto de
vista da comunica¢do e nisso eu fico muito impressionada e muito
incomodada. Porque se quando eu visitar tua casa, vocé que €
trabalhador, ¢ eu ndo tocar nesse assunto, quem ¢é que vai fazer?
(FEDERACAO 2).

Para tentar transcender essas e outras dificuldades, as/os facilitadores(as)
pedagogicos utilizaram técnicas historicamente sistematizadas pelos coletivos e
movimentos de educacao popular: cantigas, poesias, dangas circulares, dindmicas de grupo,

instrumentos, entre outros, que serdo mais bem detalhados e discutidos a seguir.

a) Referéncias metodologicas da formagdo: ENFOC, educagdo popular e educagao

popular em satde

Em seus 10 anos de histéria em organizagdo e formagao politica, a ENFOC vem
desenvolvendo e transformando seu jeito de construir e fortalecer sujeitos histéricos e
politicos para atuarem nas lutas encampadas pelo MSTTR. Esse processo tem sido
desenvolvido a luz de suas necessidades de organizagdo, de luta pela Reforma Agraria, por

condig¢des de créditos especificos e assisténcia técnica para producdo e garantia de politicas
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publicas e direitos sociais para as/os trabalhadoras(es) rurais no pais.

A educacao popular na CONTAG como forma de organizar os trabalhadores para a

luta ndo parece ser prioridade da confederacdo desde o inicio, ao menos de forma

sistematica, e seus integrantes tém leituras diferentes sobre esse processo, mas que se

complementam.

A CONTAG tem participado desde o comeco, mas nunca tinha... Nunca a
CONTAG avangou, nunca foi referéncia em se preparar, em ter uma
atuacdo mais efetiva nesse processo de formacgao, de educagdo popular.
Somente a partir de 95 quando o PADRSS chega, que uma das
linhas/diretrizes ¢ a questdo da formagdo politica, ideoldgica para
preparar as pessoas para a implementacdo do projeto, pra assumir o papel
politico da CONTAG na representagdo do movimento sindical (CONTAG

).

A Escola Nacional de Formagdo da CONTAG (ENFOC), ela nasce de um
movimento que por si s6 ja ¢ uma escola. Expressao muito ouvida por
noés antes da escola, ouvir as pessoas falarem: estd no movimento, esta na
base, na militincia, mas também nas dire¢bes desses sindicatos,
federagdes e da CONTAG ¢ uma verdadeira escola. (...) No ano de 2006
se institucionaliza a ENFOC, mas o que eu quero chamar atengdo ¢ que
enquanto a acdo educativa do movimento ela ja existia. O que a gente ndo
conseguia fazer era juntar essas trés vertentes: (...) educacdo popular e o
marxismo com um terceiro que era o chamado novo sindicalismo
(ENFOC 1).

A construcdo da ENFOC ¢ parte de um exercicio de didlogo que vai além do

MSTTR. A Escola abre suas portas para experiéncias, que compdem O que Sera seus

caminhos e escolhas pedagogicas.

A ENFOC buscou outras organizagdes com experiéncia em educagdo e
em formagdo pra poder construir a proposta, o projeto politico
pedagogico. Ai a gente tem avancado bastante, tanto do ponto de vista da
gente preparar as pessoas, de formar pessoas, de formar quadros. Isso ¢
referéncia em todo o Brasil. Eu ndo tenho os nimeros aqui, mas ¢ muita
gente ja formada dentro dessa linha politica e ideoldgica do movimento
sindical, que tem formado a partir do projeto que nods preparamos
(CONTAG 1).

O Boal, n6és temos jornais da CONTAG, que mostram o Boal construindo
processos de formacdo em sociodrama, no Rio de Janeiro em 1971, que é
doido isso. Imaginar que tudo isso se acabou, ndo se acabou. Essa escola
tem isso como heranca (ENFOC 1).

O Centro da Educag@o Operaria, que era coordenado pelo Pe. Reginaldo
Veloso, que ele fazia muita investida nessa base da educagao popular. (...)
Inclusive foi a Quilombo dos Palmares que veio contribuir pra o processo
de formagdo da ENFOC (CONTAG 3).

Nesse processo de formacdo da PNSIPCFA, a maioria das liderancas sindicais
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reconhece ainda a fragilidade de dirigentes, principalmente homens, na compreensio

estratégica da luta pelo direito a saude, assim como a necessidade de criacdo de pautas e

atividades desenvolvidas pelo MSTTR, a CONTAG e ainda a ENFOC referentes as

especificidades das necessidades de saude e do fortalecimento da autonomia da

trabalhadora rural no cuidado com a sua saide e também na luta pela eliminacao das agdes

capitalistas que compdem a determinagdo social da saude e da doenca no campo, na

floresta ¢ nas aguas. Mas para tanto, o MSTTR ainda precisa ser convencido dessa

necessidade.

Fazer esse curso com a CONTAG, com a Fiocruz, nao basta agente fazer
pequenas rodas de conversas. E preciso que esses atores, onde eles
propde fazer a formagdo, levem a concepgdo e a politica para dentro de
seus espacos. Ou seja, a CONTAG leve isso para dentro de sua forma de
atuar em relagdo aos seus sindicatos, as suas federagdes e aos seus
representantes nos espacos de controle social, sejam os conselhos
municipais, estaduais ou nacionais. (...) A CONTAG precisa refletir como
€ que esse curso agora transformou as a¢des na sua escola de formacao.
Se transformou e como transformou, né!? (A vivéncia pedagogica) Ela
de fato transformou a concepgdo educadora da CONTAG? Nos seus
processos para além desse curso? (MS).

A formacdo provocou a CONTAG a seguir ampliando seu horizonte de debate na

saude, bem como a seguir refletindo a necessidade de fortalecer a sistematizagdo de sua

acao politica.

Se alguém vier agora e procurar quais as referéncias de saude do
movimento sindical, de formagdo, de concepcdo, de luta, tem
pouquissima coisa sistematizada, tem poucas referéncias produzidas pra
isso e a gente precisa contar historia. Entdo, acho que a sistematizagdo ¢
importante para isso. Para que as coisas ndo se encerrem nelas
(FIOCRUZ 1).

Este tema saude, ele na CONTAG, ele estd presente, mas ele esta
sombreado. Ele apesar de algumas acGes, em especial da secretaria de
politica sociais, acho que ele ndo é um tema que ocupa um lugar
importante na estrutura do movimento (ENFOC 2).

S6 que a ENFOC ndo trabalhava muito com as politicas sociais.
Trabalhou com uma proposta pedagdgica com os principios da educacdo
popular, mas o processo, uma proposta pedagodgica trabalhava grandes
questoes: papel do estado, papel da sociedade, questdo agraria,
participagdo, mas ndo entrou muito nos direitos sociais, nas politicas
sociais. Veio entrar com esse projeto. Entdo, essa conjugacdo com a
educacdo popular ¢ uma forma do espago de formagdo politica da
CONTAG também reconhecer que as politicas sociais sdo
transformadoras. Ela esta dentro da visdo do socialismo, da luta de classe
e essa foi de fato o momento que as politicas de satde entraram de fato
para dentro da ENFOC. E como a gente se desafiou a construir um outro
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espaco, uma outra metodologia de formagdo de liderangas, dirigentes,
assessorias e trabalhadores da saude, a ENFOC era importante pra gente
pensar um método para essa formacao, entendeu? (CONTAG 3).

Nao da pra discutir satide dessa populagdo sem passar pela ENFOC.
Entdo, a ENFOC, no meu entender, quero frisar bem isso, precisa
compreender e trazer pra si essa responsabilidade. (...) Nesse sentindo, a
gente precisa fazer formacao de conselheiros, mas ¢ formagao politica. A
gente precisa discutir controle social de verdade, discutir a fundo, porque
a gente tem, se for parar pra fazer mapeamento, nos temos diversos
sindicatos que tem acento nos conselhos municipais e diversas federagdes
que tem acento nos conselhos estaduais de satde. SO que as pessoas que
estdo ali, estdo preparadas pra fazer esse debate? Elas conhecem o jogo
politico, elas compreendem o que ¢ um conselho? Inclusive, os conselhos
como instrumento de controle social? Entdo, assim ai é a contra partida
do movimento e quem tem que fazer isso ndo é o governo, ndo ¢ quem ta
de fora, quem tem que fazer esse tipo de formagao ¢ o movimento. Agora
se a gente vai ter recurso financeiro, vai ter gente pra fazer isso, ¢ uma
outra discussdo. Essa discussdo ela s6 vai conseguir acontecer para sim
ou para ndo, quando o movimento se apropriar do debate aprofundado,
que ndo seja aquela coisa artificial, compreendendo que ndo é porque o
diretor disse que €. Ndo, eu como cidadda, como trabalhador, como
trabalhadora, eu quero garantir pra mim e pra minha familia uma saude
qualidade. Eu quero estad gravida, eu quero fazer meu pré-natal com
qualidade, eu quero escolher que tipo de parto. Eu t6 trabalhando com
agrotdxico, eu sou obrigado a trabalhar com agrotoxico, eu preciso
compreender como ¢ essa dimensdo. (...) Tanto do ponto de vista da
prevengao, como do ponto de vista do cuidado pra baixa, média ¢ alta
complexidade. Mas eu preciso compreender, mas quem ¢ que vai me dar
esse suporte? Quem esta falando de uma populagdo que em tese tem uma
grande base com formagdo escolar muito fragil, sdo pessoas que muitas
vezes ndo tem acesso. Com chuva, fica todo mundo ilhado. Entdo assim,
a gente para pra pensar, pra fazer uma radiografia disso € um caos muito
grande. Mas assim, na minha compreensdo cabe ao movimento social
fazer a formagdo das suas liderancas. Ai eu acho que so6 ai a gente
consegue a sensibilizagdo, a mobilizagdo e agente consegue fazer uma
pressdo de qualidade para os governos, ou seja, para o poder publico
como um todo (FEDERACAO 2).

Assim, nos ficou evidente que hd uma critica forte as prioridades politicas da
CONTAG, assim como da ENFOC. Porém, a aproximacao da ENFOC (que tem sua
historia na formacdo da base do MSTTR) e sua contribui¢do para esta experiéncia de
formagdo também com gestores(as) e trabalhadores(as) da satde provocaram mudangas
significativas na maioria dos sujeitos de todas as organizagdes e instituicdes envolvidas. Se
por um lado, a ENFOC contribuiu com técnicas facilitadoras dos processos metodologicos,
por outro, com sua participacdo proporcionou a seus educadores populares e para o
MSTTR uma maior proximidade com as questdes historicas de construcdo do SUS e
qualifica suas intervengdes nos espacos de Controle Social da satde e das demais politicas

publicas. Nao que esses saberes e fazeres antes estavam isolados nas institui¢des, mas em
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cada uma delas havia acimulo coerente com sua pratica/experiéncia € o encontro
proporcionou ampliacdo do campo de ag¢do e de conhecimento entre elas. Além de
potencializar o debate interno de reflexao critica.

A facilitagdo da ENFOC, com muita responsabilidade politica e metodologica,
atencdo a construcdo do coletivo, cuidado com a beleza e dimensionamento estético dos
materiais e instrumentos; aliada a experiéncia das pesquisas ¢ das formacdes anteriores
com recorte de género, direitos sexuais e reprodutivos e ainda o manejo das(os)
educadoras(es) populares em saude e sua experiéncia de militdncia e trabalho no SUS
proporcionaram a criagdo de uma nova metodologia para fortalecimento de processos
participativos e planejamento de a¢des a serem desenvolvidas nos territorios.

O conjunto desta formacdo ¢ a complexa unidade entre construcdo politica do
novo sindicalismo do MSTTR, do campo popular do MRS e do intenso arcabougo teorico,
metodoldgico e politico de estratégias desenvolvidas no Brasil desde a década de 1970 pela
militdncia em suas vivéncias praticas e reflexivas pela redemocratizagdo do pais, garantia
da seguridade social, criagio do SUS e construgdo do Socialismo. E esse conjunto que

estamos chamando de educagao popular.

E muito importante do ponto de vista do nosso projeto alternativo, trazer
esse foco da satde, porque esse era também um aspecto que no nosso
projeto alternativo, que a gente dizia que era algo fundamental, mas a
gente nao tinha construido ainda os elementos fundamentais. (...) Isso
ajudou a gente a qualificar e construir um olhar melhor sobre a politica de
satide no ambito da CONTAG. Nao s6 na secretaria de politicas sociais,
mas também no conjunto (CONTAG 2).

O projeto ele ajudou a dar luz & pauta da satde no cotidiano do
movimento sindical, que ¢ atravessado por um milhdo de outras pautas,
outras demandas e outras relagdes. A gente conseguiu dar luz a essa
tematica ¢ fazer essas provocagdes na relagdo da participagdo e da
concepgdo (FIOCRUZ 1).

b) Falas Iniciais

Os processos de formacao a cada mdédulo comegaram com uma fala de acolhida
de um representante institucional componente da equipe de coordenagao da experiéncia. O
rito geralmente se configurou com uma fala de um representante da CONTAG, do
DAGEP/SEGEP/MS, da Federacdo do Estado que sediou o encontro e da Coordenagao
Executiva do Projeto ou da FIOCRUZ.

Nessa parte inicial, os representantes das institui¢des facilitadoras do curso, com o
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uso da retorica, tentam expressar para os participantes as intencionalidades politicas da
realizagdo da experiéncia. Importante dizer, que na realidade desse projeto, foi permanente
a preocupacdo para que esse momento nao se estendesse e fragilizasse a proposta de
constru¢do dialogada do curso. Trabalhamos para o uso de falas sucintas, buscando facilitar
que as pessoas se colocassem, acreditando no exercicio da constru¢do em coletivo para
costura de sentimento de pertenca e de entendimento necessario da proposta. Realizamos
esse debate em todo o percurso e avaliamos que a cada momento fomos avangando nessa
perspectiva.

Por seguinte, destacamos a experiéncia do primeiro médulo de uma das regides,
que partiu da expressdo de insatisfacdo de parte dos participantes referente a simplicidade
da hospedagem ofertada e sua organizacio na chegada do grupo, bem como, as
dificuldades iniciais de execucao da empresa responsavel pela alimentagao.

Esse contexto especifico exigiu uma conversa antes de comegar o planejado para
consensuar os anseios e reivindicagdes dos presentes. Atitude que pareceu somar a
formag¢do ao exercer o cuidado com as pessoas, tracar estratégias de superagdo das
angustias colocadas e também gerar um ambiente suficientemente bom para o inicio dos
trabalhos. Tal mediag¢ao foi coroada com a cantiga entoada por um educador popular, que
mobilizou todo o grupo para cantar, dancar e exercitar o corpo, redimensionando o campo
energético para inicia¢do dos trabalhos.

Primeiramente, a problematizagdo coletiva que tivemos expressou que as
hospedagens e o local desses processos formativos precisam acontecer, sempre que
possivel, dentro das estruturas do movimento sindical, como os centros de formacao das
federagoes, para ajudar que pessoas externas a esse contexto compreendam as dificuldades
e as poténcias do contexto da luta politica do MSTTR.

Em segundo lugar, verificamos que para fazer essa opgdo politica € preciso
montar uma estrutura, mesmo que simples, mas que expresse cuidado, carinho e atencao
aos participantes da atividade. A¢ao que ndo custa muito dinheiro, mas que custa um tempo
de dedicagdo, organizacdo e trabalho. Um bom exemplo dessa dimensdo foi a relagdo
construida no processo desse mesmo encontro entre as equipes de apoio e os participantes
da experiéncia. Uma relagdo geradora de conforto, bem estar e prazer. Bem como, a
disposicdo dos dirigentes sindicais depois das atividades para acompanharem os
participantes em conversas descontraidas sobre o projeto, a vida, o pais e outros temas.

Assim também foi percebido que quando ndo hd estrutura suficiente no local

possivel da formagdo e a atividade precisa acontecer em hotéis comerciais, € importante
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externar a contradi¢do vivida pela opressdo sofrida pela classe trabalhadora e as estruturas
de conforto produzidas para alguns na estrutura da sociedade capitalista. Evidente que
todas as pessoas, inclusive a classe trabalhadora tem direito ao conforto, porém ¢&
fundamental que essa vivéncia ndo seja alienada. Diga-se de passagem, essa reflexao
também pode fazer parte da discussdo do modelo de desenvolvimento econdmico no pais,
por exemplo. Por fim, o que importa, de fato, no referente a esse quesito, ¢ ndo perdermos
a oportunidade da reflexdo critica e cuidadosa em direcdo a coeréncia. Evidente que
exercitando o cuidado com as pessoas e as instituigdes envolvidas no processo e avaliando

o0 momento e o conteudo estratégico a ser refletido a cada conjuntura.

c) Exposicdes, contribui¢des e provocagdes tedricas dos convidados

O exercicio da constru¢gdo do conhecimento de forma compartilhada evidencia o
desafio dialético de nossa permanente insisténcia e contradicdo de construir uma educagio
libertadora com referéncias educativas ainda autoritdrias, que perpassam os sujeitos
histéricos pertencentes a essa trama construtiva e reflexiva que ¢ a vida. Assim, a opgao
por técnicas integradoras, ndo pode excluir a necessidade de exposi¢do de conhecimento ja
sistematizado. Estar aberto a construir um novo conhecimento, ndo pode ser negar o
conhecimento ja sistematizado e organizado por outros sujeitos e grupos historicos,
principalmente, se esse conteido tenha sido organizado com a intencionalidade de
evidenciar o processo historico de lutas da classe trabalhadora. Ou seja, também ¢
fundamental atentarmos para o sentido e os objetivos do discurso que se escuta ou o texto
que se l&. E mais, para compor o nosso processo de formagdo, o(a) expositor(a) ou a
referéncia sistematizada precisam estar atentos(as) ao grupo. Observar se ha didlogo na
apresentacdo do seu aglutinado de informagdes e se a comunicagdo estd acontecendo
durante o processo.

Nesse ponto, fomos muito assertivos na definicdo dos contetidos, mas o método
das exposi¢des se mostrou sempre ser um desafio construido passo a passo. Uma vez que a
cada encontro, modulo ou dia, o grupo apresentava comportamentos e necessidades
diferentes, como também cada convidado(a) tinha um perfil diferente de dialogar no
processo de compartilhamento do seu saber. Logo, em erros e acertos permanentemente
dialogados, a grande maioria dos participantes avaliou essa parte da formagdo como muito

pertinente, provocante e encharcada de novas informagoes.
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Como ¢ que soma os conhecimentos de quem estd na roga com 0s
conhecimentos de quem vai na sala de aula, sabe!? E a educacdo que a
gente quer, ndo ¢ a educagdo que o MEC oferece, ¢ uma educacdo que ela
ajuda as pessoas a se descobrir, a se reconhecer ¢ a se valorizar no espaco
que se vive. E a partir da cultura, dos habitos e da alimentagdo. Entdo, ¢
uma formagdo que fortalece essas pessoas no espago em que estd
vivendo. O projeto chama o movimento sindical e mostra pra sociedade
de que o campo ndo é s6 um espago de produgdo de graos, ndo € o espago
s6 de producgdo de alimento, mas € o espago que as varias politicas, elas
atuando de forma coordenada, é o espago que promove condigdes de vida
e de vida digna (CONTAG 1).
A CONTAG tem uma historia de mais de meio século de representacao sindical
de trabalhadores(as) e assalariados(as) na agricultura. O seu papel enquanto escola atenta a
sistematizagdo tem um processo mais recente com a criagdo da ENFOC. Isso ndo nega
todo o processo educativo que ¢ representar categoria, organizar a nivel nacional espagos
de participagdo e de luta politica e nem o protagonismo na constru¢ao de projetos coletivos
a serem refletidos e defendidos por seus sindicatos e federagdes. Porém, no que tange ao
debate da satde e a luta pelo direito a saude ainda muito se precisa avancgar. A realizagdo
dessa experiéncia revelou que essa pauta estratégica ainda ndo ¢ prioridade dentro do
movimento sindical, como expressdo algumas falas acima. Mesmo que ela j4 apareca desde
seu V Congresso politico, como defesa do SUS na década de 1990 ¢ a CONTAG tenha
uma ampla participagdo nos espagos de controle social nos municipios, estados e unido.
Durante a formacdo, os sujeitos do MSTTR e trabalhadores(as) militantes do
SUS, embalados pelas narrativas do percurso historico de suas vidas na experiéncia, vao
aos poucos se permitindo ser facilitadores do processo de contar os contextos e se
percebendo enquanto coletivo. Entretanto, o tempo do primeiro modulo ndo foi suficiente
para a organizagdo dessa luta, ele se expressou ainda como um momento sensibilizador e
provocador de mais momentos de didlogo e reflexdo. Logo, o segundo mddulo veio com a

responsabilidade de dar continuidade a esse processo, na estruturacdo de caminhos

concretos para o fortalecimento da parceria entre os participantes.

Tem sido muito importante a partir desta vivéncia com outros estados,
com a participagdo do MS, da CONTAG, a gente compreender a politica
e tomar alguns desafios também. Implementar alguns projetos pilotos nos
estados. Entdo, eu vejo que caiu como uma estratégia interessante para o
movimento sindical, porque abriu espago pra gente ampliar o
conhecimento e poder fazer e pensar uma acdo coletiva para que essa
politica publica possa chegar ao conhecimento. Nao s6 dos trabalhadores
que estdo na zona rural, que ainda estdo em situa¢do mais vulneraveis em
relagdo ao acesso a politica e a partir do conhecimento buscar estratégias
para que ela possa ser implementada do ponto de vista local. (...) Essa
vivéncia do curso nos despertou essa possibilidade que temos condicdes
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sim de fazer articulagdo mais coletiva e ndo se resumir s6 a0 movimento
sindical. Nos temos como ampliar essa rede para outras organizagdes da
sociedade civil organizada e trazer também a gestdo publica para dentro
desse debate (FEDERACAO 1).

No segundo moédulo foi possivel perceber, por ora, o borbulhar inquietante de
sujeitos do processo para instituirmos mecanismos € estratégias que movimentem e
construam conhecimentos de forma compartilhada para dar forma a estratégia de luta pela
saude, e de promocao de acesso a saude para as populagdes em questao.

O sentimento e a necessidade do grupo eram de conquistar mais pessoas para o
exercicio dessa experiéncia, porque pairava no ar um sentimento, uma razao, um projeto de
construcao de sociedade, que so6 se aprende fazendo, ou seja, percebemos em conjunto que
o processo de educacdo para o objetivo do projeto sé acontece quando relacionado a luta
politica. O que provocou a proposta de organizacdo de um 3° modulo que tivesse como
objetivo avaliar, apoiar € monitorar as agdes nos territdrios, na perspectiva de continuidade
do projeto. Proposta que ndo se concretizou devido as limitagdes orgamentarias do projeto,

agravadas pelo atual momento de instabilidade politica no pais.

Me recordo que nos primeiros momentos a gente dizia que dois mddulos
era o que daria conta. Antes de terminar o primeiro modulo na reunido de
avaliac@o, diziam ndo, é necessario um terceiro modulo. Porque o pessoal
vai mergulhar na constru¢do do plano de acdo e em que momento o
pessoal vai voltar para avaliar o plano de agdo? Ou a gente estd partindo
do pressuposto que a galera ndo precisa mais trocar, conversar (ENFOC

).

d) A Roda, a mandala e a luta de classes: um espiral pulsante na historia

O exercicio de sentar em roda ¢ uma agdo comum nos processos formativos
pautados na educagdo popular e fazem parte da cultura ancestral de alguns povos no Brasil
e no mundo. Em nosso processo de formagao, avaliamos como potente esta escolha, que a
principio favoreceu que os sujeitos conseguissem olhar para o conjunto dos presentes,
ampliando o contato visual e exercitassem a partir de um lugar horizontal em suas
contribui¢des. Essa construgdo externa nao anula ou iguala o poder entre os participantes,
faz parte de um exercicio, que nos pareceu facilitar e visibilizar as diferencas, as
intencionalidades e interesses que se expressam nas posturas corporais, entonagoes,
movimentagdes e conteudos componentes as falas.

O processo historico hegemodnico da educagdo autoritaria praticado nas escolas e

instituicdes de ensino em nosso pais ¢ o resultado do projeto de interesse das classes
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dominantes: burguesia internacional e nacional (industriais, latifundiarios, empresarios,
banqueiros, acionistas, entre outros), com poucas exce¢des praticadas por movimentos
sindicais, sociais e populares, que seguem resistindo a essa dominagdo. J4 na década de
quarenta do século passado (ou na década de 1940), fez-se forte um movimento por um
Sistema Nacional de Educagdo, que ajudou na organizacdo do sistema. Porém, com o
avango das politicas econdmicas neoliberais, muitas politicas sociais ganham fortes
perspectivas de atendimento aos interesses de grupos econdmicos. Um forte exemplo ¢ que
o atual sistema de educagdo segue permitindo o fechamento das escolas no campo ¢ as
concentrando em centros urbanos, favorecendo o éxodo rural da juventude camponesa.

Paulo Freire e sua equipe pedagogica em Recife, que ganhou destaque com a
experiéncia em Angicos, RN; Augusto Boal com a caravana do Teatro do Oprimido, entre
outros construiram inimeras experiéncias de Educacdo Libertadora nas quais a ENFOC e
outras escolas populares sdo frutos. Porém, a dominagdo violenta das citadas elites arcaicas
em nosso pais exilou, cassou e massacrou muitos que resistiram em diferentes momentos e
regides. Um exemplo simples dessa dominagdo ¢ que mesmo com o esfor¢o da
organiza¢do para encontrar um lugar propicio a vivéncias libertadoras nas cinco regides
onde foram realizadas as formagdes, algumas estruturas apresentaram formato de auditério
com cadeiras enfileiradas, com palco a frente, piso inclinado, etc. O que ndo impediu a
construcao da roda demarcou a referéncia estrutural que concebeu historicamente o lugar.

Ou seja, a organizagdo social hegemonica no pais ¢ de dominagdo de uma classe
sobre outra, expressa tanto nas macroestruturas de poder instituidos, como nas micro
relagdes de poder vividas no cotidiano entre as pessoas e as organizagdes. Nesse sentido, €
fundamental problematizar que as pessoas organizadas em roda ndo necessariamente
representam uma situagdo de igualdade. As estratégias de dominacdo inscritas nos sujeitos
resistem e sdo cotidianamente reforcadas pelos meios de comunicacdo de massa aliados ao
sistema capitalista.

Inclusive, grupos capitalistas contratam educadores e provocam-lhes a fazerem
assessorias pontuais que amenizem as situagdes problemas e os conflitos nas comunidades
causados por suas empresas, sem enfrentarem os reais causadores das problematicas da
comunidade. Acabam por usar as técnicas produzidas pelos movimentos para negar a luta
de classes. Risco que ndo podemos correr em nosso processo formativo.

Na experiéncia, os participantes trouxeram consigo suas referéncias, que vao além
das nossas reflexdes aqui organizadas. Eles falaram a partir de contextos de vida e de luta,

que se expressaram na diferente maneira de cada um exercer o poder nas falas, no siléncio,
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nos olhares, em conversas menores, a partir de alguma técnica utilizada, em propostas de
acdes, em uma contribui¢ao visando qualificar ou desqualificar o processo, entre outras
estratégias, os poderes de diferentes intensidades se expressaram. Nos, desejosos de
produzir acdes territoriais e regionais, buscamos promover costuras para que os poderes se
articulassem em realizagdes e planejamento de acdes comuns e implementadoras da
PNSIPCFA e também da PNEPS-SUS.

Nessa perspectiva, cabe analisar, que nos primeiros dias da formagao, geralmente
algumas pessoas resistiam em fazer parte da roda ou de alguma técnica incomum a sua
pratica cotidiana, porém com o decorrer da experiéncia, o processo de construcdo de
vinculos no grupo ia ampliando a adesdo. Quando aconteceu, por exemplo, no final do
curso de uma das regides, de uma pessoa da gestdo se negar a participar da roda e passar a
tentar construir um rompimento ou fragmentacdo do grupo, primeiramente, o coletivo se
colocou aberto a acolher suas angustias, as refletindo em conjunto. Porém, mesmo com
muitos didlogos realizados, questdes esclarecidas sobre a experiéncia, a pessoa se colocou
no ultimo momento a questionar todo o processo, o que se desvendou em uma
intencionalidade de fragilizar o propdsito da experiéncia. Pareceu-nos que o grupo
respeitou o seu legitimo exercicio de poder, mas aparentemente ndo ecoou nos
participantes. Nessa situacdo, avaliamos também que s6 conseguimos segurar 0 processo ¢
termind-lo com boa energia, porque o grupo veio junto e apostou na estratégia do projeto

construida durante o curso.

e) A PNSIPCFA em mandala

Durante o primeiro modulo da formacdo, para estudo da PNSIPCFA foi
disponibilizado a todos e todas, a cartilha com seu texto integral, portaria de instituicao e
Plano Operativo pactuado na Comissao Intergestores Tripartite (CIT). A ENFOC trouxe
como instrumento estético uma mandala para auxiliar na problematizacdo dos principais
pontos da politica. O que se mostrou uma estratégia potente para os participantes
produzirem discursos coerentes ou ndo com o texto da politica, pois na convergéncia e
divergéncia da interpretacdo das principais palavras, fomos construindo entendimentos
coletivos sobre o que € uma politica para saude da populagao do campo, da floresta e das
aguas. Importante contextualizar, que esta técnica esteve geralmente proposta apds um
amplo debate sobre o processo de redemocratiza¢do do pais, a luta pelo direito a satde do

MSTTR e do MRS e a constituicdo do SUS. Sempre pontuando os desafios, disputas e
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contradigdes dessa constru¢dao historica, destacando o protagonismo dos movimentos
sociais no contexto brasileiro.

Fotografia 2 — Mandala da ENFOC com objetivos e principios da PNSIPCFA.

A mandala foi composta de cinco circulos, sempre comecando o debate de fora

para dentro. No primeiro circulo, estavam os objetivos especificos da PNSIPCFA; no
segundo, seus principios; no terceiro, os quatro eixos do plano operativo; no quarto, as
responsabilidades dos entes federativos e da sociedade civil e; no quinto e tltimo circulo, a
expressao sintética da politica, composta de toda complexidade dos demais circulos
refletidos e debatidos um a um pedagogicamente.

Na construcao e vivéncia desse caminho, arriscamos reconhecer a impossibilidade
de que todas as pessoas tenham conseguido se concentrar, compreender € se
conscientizarem de todas as informagoes ali debatidas, pois se trata de um esforco intenso,
a compreensdo integral de uma politica publica de saiide. O seu processo exige uma
construcdo complexa, que dialoga com os demais pontos do contexto do campo, da
floresta, da saude publica e das lutas da classe trabalhadora. Porém, o esforco do método
da mandala facilita a visualizagdo do todo da politica, provocando nos participantes as
questdes de maior interesse, que aquela politica piiblica provoca em suas vidas, trabalhos e
leituras de mundo e sociedade.

A PNSIPCFA construida em muitas maos no Grupo da Terra traz elementos
inéditos no que se refere as necessidades desses povos e essa vivéncia foi a possibilidade

de uma releitura de sua construc¢do técnica e politica, mas também de uma resignificagdo
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da pratica e do olhar sobre os territorios que essa politica precisa acontecer para promover
equidade em saude.

A técnica de fato tem uma poténcia, mas precisa de um(a) facilitador(a) que esteja
atento ao movimento do grupo, cuidando da dinamicidade, pois muitos sao os objetivos e
principios e, sua discussdo ponto a ponto gerou cansago no grupo em algumas
experiéncias. O estudo de uma politica publica de maneira participativa exige um
movimento ativo para manter uma dindmica, que esteja permanentemente provocando os

participantes a uma escuta atenta e uma fala critica e amorosa durante o debate.

f) Linguagem integradora

Com muita maestria, leveza e beleza durante o processo, contamos com a
facilitacdo de educadores populares da ENFOC e também do movimento de EPS, que
desafiaram o grupo a integracdo, a deixar de lado armaduras, preconceitos e defesas, para
se permitir brincar, divertir-se, enquanto pouco a pouco discutiam questdes muito sérias e
duras do cotidiano de suas vidas. A execucdo de estratégias para tratar questdes dificeis
com o maximo de tranquilidade possivel foi importante.

O circulo, a roda, a musica (cantiga) e a poesia eram as principais ferramentas
para provocar-nos. Instrumentos forjados nas lutas sociais e coletivas. No inicio, o coletivo
interagia com resisténcia, inseguranga, timidez, risos nervosos, preconceitos, mas na leveza
da condugdo, iam aos poucos se embalando nos ritmos, abrindo espaco para entrega,
chegando a algumas vezes a soarem como um so.

Esse movimento parecia fortalecer e confortar as pessoas endurecidas com os
desafios do machismo, do racismo, da homofobia e doutras violéncias marcantes em nossa
sociedade. A vivéncia provocava empoderamento e articulada entre os presentes
mobilizava. Até os que se diziam imutdveis, iam aos poucos se abrindo a novas
possibilidades. Ousariamos afirmar que a utilizagdo de técnicas poéticas, audiovisuais,
cantigas populares, exercicios de respiragdo e relaxamento sdo provocadores de
movimento, mudando as pessoas de lugar, podendo resgatar referéncias humanas do campo
sensivel, afetivo, politico e também espiritual, potencializando a humanizagao dos sujeitos
“calejados” pelo permanente desafio da sobrevivéncia social.

Em algumas situagdes, circulando pelo espaco, observando as posturas adotadas
pelas pessoas, conseguiamos durante o processo acompanhar a mudanga na participacdo do

grupo. No caso de alguns sujeitos que se colocavam como mais resistentes a participacao,
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era possivel, vé-los em seguida conduzindo a musica que embalava a ciranda, a cantoria e
a brincadeira coletiva que nos facilitava a alegria de viver e de construir mecanismos ¢

estratégias para costurar uma vida com dignidade no campo, nas florestas e na cidade.

g) Bacia Hidrografica: sujeitos do campo, politicas ptblicas e constru¢ao da conscién-

cia historica

A educacao popular entra ai quando ela retoma a dignidade das pessoas,
trazendo as pessoas a se perceberem como sujeito do processo. E tem
uma historia e essa historia que noés temos € que nos faz ser desse ou
daquele jeito. E como n6és mudamos ao longo do tempo, ndés podemos
mudar de novo. Pensar diferente o jeito de pensar a saide (ENFOC 1).

Essa foi uma técnica muito potente, tanto na montagem visual da bacia
hidrografica, com papeis coloridos ligados por corda e barbantes, quanto em sua
estruturacdo costurada dentro de um tempo histdrico, que era organizado por décadas. A
técnica parecia facilitar que os participantes se enxergassem como sujeitos dentro da
historia, sendo moldados por ela e construindo-a conjuntamente.

Por muitas vezes, dava-se a orientacdo da citada técnica, mas as pessoas seguiam
outras narrativas, outra logica do que entendiam como importante de sua historia. O
desafio da comunicagdo era permanente e os facilitadores precisavam ficar atentos para
pedagogicamente irem relembrando e resgatando com as pessoas a proposta da atividade.
A medida que cada sujeito ia contando a historia de uma década a partir de sua historia e
vivéncia pessoal, era proporcionado o exercicio de revisitar a historia e se possivel
resignifica-la em convergéncias e divergéncias.

Também era possivel perceber a diferenga, sem generalizagdes entre a narrativa de
um trabalhador rural, que tinha uma historia de militdncia e que viveu momentos da
censura da ditadura, com a narrativa do trabalhador da saude, que referencia o seu lugar de
trabalho a luz do discurso académico, aparentemente ainda distante das problematicas que
atravessam o seu espago de trabalho na saude. Essa diferenga também denuncia a distancia
entre a sociedade e a academia.

Atengao! Pois se olharmos as falas de forma fragmentada e desatentas, corremos o
risco de pensar que algumas falas nada dizem da historia do pais e nada acrescentam ao
processo formativo, porém as diferencas no compreender € no dizer comunicam a

diversidade que somos na confusdo politica que € a nossa historia, marcada por muita
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dominagdo, violéncia, resisténcia e luta.

A realidade que vivemos ¢ complexa e ousar transformd-la ¢ um exercicio
exigente, no qual a compreensao ¢ permanentemente insustentavel, mas alcancavel. Fazer
analise de conjuntura diz do cenario politico macro e das organizagdes dos poderes
dominantes em disputa, ao mesmo tempo em que diz do poder dos sujeitos que fazem a
analise frente a realidade que desejam transformar. A construcao de processos pedagdgicos
e de sistematizacdo construidos com a classe trabalhadora parece-nos chave para
libertacao.

Na sociedade capitalista ha mecanismos de alienagdo que constroem para os
trabalhadores identidades multiplas, escondendo e omitindo o lugar de classe trabalhadora,
a maior classe do mundo fabricada pelo capitalismo e também alienada por ele para evitar
revoltas desse coletivo imensamente superior, em nimero, diversidade e poténcia.

Logo, tentamos contribuir para que o curso além de construir facilitadores para a
implementagdo da PNSIPCFA, fosse também mecanismo para constru¢do de identidade
dos participantes como classe trabalhadora atuante no campo, na floresta, nas aguas e nas
cidades. Em enfrentamento aos infinitos mecanismos do capital, que afirmam
permanentemente para a classe trabalhadora, que ela pode ser classe média ou até rica, que
qualquer pessoa pode investir em negocios e lucrar muito e que a Unica saida do
trabalhador ¢ ser capitalista. Ou entdo, ao contrario, que ele serd um perdedor se pensar
demais em politica e serd incompetente para ganhar dinheiro honestamente. Sera no
maximo um desonesto, corrupto. Mentiras fortemente propagadas para iludir e enganar a
classe trabalhadora da necessaria construgdo de consciéncia de classe para o

desenvolvimento revolucionario de uma sociedade socialista.

h) O que provoca doenga e satide no campo?

Essa indagagdo foi feita ao coletivo em uma proposta estética de muita beleza,
como na Bacia hidrografica. S6 que utilizando flores de papel colorido em cartolina com
cores fortes e diferentes nas pétalas e no centro, os formatos em curvas, a montagem
criativa — unindo pétalas em flores, diferenciando e identificando o que ¢ satide e doenca
no territdrio em que os participantes vivem — foi uma escolha assertiva.

Nao foi fécil para os participantes, quando ainda estavam na producdo em grupo
pensando sobre o seu territério, terem ideia da construgdo visual do todo. Um jardim que

ao coletivo expressou fatores causadores de doenca e saude no estado e na regido
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abordados. A questdo agraria foi se desvendando determinante. O impacto visual
convidava-nos a observagdo do desenho, e os escritos nas pétalas das flores mobilizaram-
nos a reflexdo sobre as condigdes em que a classe trabalhadora estava exposta em seus
territorios. As narrativas das negligéncias das empresas e do Estado causavam indignagao e
solidariedade aos(as) companheiros(as). E nos faz lembrar quao grande ¢ a concentracio
da terra no campo e o quanto sdo limitadas as condi¢des de saneamento bésico nas areas
onde vive a classe trabalhadora camponesa.

Observar o grupo nesse momento foi muito interessante e possibilitou algumas
leituras. Por hora, destacamos a sensacgao de identificacdo em poténcias e fragilidades entre
estados vizinhos que se julgavam a priori muito diferentes, mas com a atividade, passaram
a se ver conjuntamente ameagados por questdes proximas. Interessante observar que o uso
abusivo de agrotoxico, a monocultura e/ou o modelo de desenvolvimento do agronegdcio
foram apontados como causadores de doencas em todas as regides do pais. Contexto que
alimentou a proposta da agroecologia como alternativa ao atual modelo de
desenvolvimento do pais e trouxe evidéncia ao PADRSS.

O movimento de montar esse conjunto de realidades e sensagdes que atravessam o
territorio para outros sujeitos pertencentes a um campo comum (o da saude e o do
MSTTR), os quais também partilham a parecida realidade, gerou a sensacao de cenario de
enriquecimento, de compreensao e acolhida a problematica do outro diferente, e provocou
talvez um sentimento de pertencimento a um contexto comum que exige uma luta pela
transformagdo da situacdo de opressdo e violéncia no campo e na cidade.

Cada territério simbolicamente representado ¢ parte da historia dos participantes,
que na vivéncia politica, via técnica e outros processos da formagdo e da vida, pareceram
motivados e sensibilizados a desenvolverem uma luta conjunta, que perpassa e vai além
aos objetivos do curso. Essa construgdo e compartilhamento de saberes e experiéncias foi
pedagdgica e provocou falas comprometidas com a construcdo de estratégias para a
transformagdo das realidades. Essa reflexdao no curso provocou o desdobramento de acdes
dentro do planejamento de cada estado. A¢des como organizacdo e fortalecimento da
comunicagdo de feiras agroecologicas, ampliacdo da articulacdo local entre os movimentos
sociais do campo e elaboracdo de agendas de debate com a sociedade sobre a importante
de fazer reforma agraria e combater o uso de agrotoxico no Brasil, na América Latina € no

mundo.

i) A sistematizagdo, o exercicio da criatividade ¢ a contribui¢ao audiovisual
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A necessidade da sistematizacdo ¢ declarada e compreendida como fundamental
para o avango na praxis de qualquer movimento que busca construir projeto de sociedade,
principalmente se seu projeto € discordante do dominante. A CONTAG a partir da ENFOC
vem compreendendo a importincia desse movimento e tem recebido contribuicdo e
assessoria de educador popular reconhecido pelos movimentos populares da América
Latina, o Oscar Jara, nesse desafio assumido por sua Politica Nacional de Formagao com
centralidade no PADRSS. Inclusive, no decorrer da pesquisa muitas foram as falas nesta
perspectiva da sistematizacao.

O exercicio de nossa experiéncia, desde o inicio das atividades do primeiro
modulo, demarcou essa preocupagao, provocando primeiro, uma oficina para debater e
planejar a sistematizacdo da experiéncia, mas que se desdobrou na constru¢do de um
grupo, que se desafio a pensar, inclusive, a histéria da CONTAG e os debates em torno de
sua luta sindical. Mas por hora, assumimos como tarefa focar no contexto da satde publica
e da luta do MSTTR pelo direito a satde.

Durante os moddulos, buscamos organizar responsabilidades para garantir os
registros, desenvolvendo um relatorio para cada médulo em cada regido, refletindo os
conteudos componentes. Onde se tentou destacar a identidade dos sujeitos do campo, o
modelo de desenvolvimento econdmico ¢ sua relacdo com a satde e a luta do MSTTR no
SUS. Também foram realizados registros fotograficos e pequenos videos de momentos da
formacao.

O recurso audiovisual ¢ uma linguagem potente também em utilizacdo por
movimentos sociais € populares como estratégia de comunicagdo e reflexdo sobre seus
territorios em relacdo com o mundo. Ele tem se mostrado facilitador do acesso a produgao
de imagens, comunica¢do de experiéncias e informagdes, além de ser concebido também
como um elemento produtor de relaxamento e prazer. Nos o utilizamos de duas formas.
Primeiro, para partilha de dados da pesquisa sobre a saude da populagdao do campo, da
floresta e das aguas, trazendo diversos discursos que fazem parte do conjunto da pesquisa
da ouvidoria itinerante, durante o horario mais intenso da formag¢do. E depois na exibigdo
do Filme: “O Veneno estd na Mesa II”, denunciando a tragica inser¢ao do agronegocio no
Brasil e apresentando o modelo da Agroecologia como um caminho possivel e sustentavel
para as pessoas e para o planeta, durante a noite como atividade de lazer do grupo. Além
de, para finalizagdo do projeto, estarem produg¢do um video com a experiéncia do MSTTR

e trabalhadores(as) da saude de Barbacena — MG sobre o enfrentamento ao agronegocio e
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desenvolvimento da pratica agroecologica local.

No segundo moédulo, a partir do contato com um grupo de mulheres, que
desenvolvem sinteses visuais, em um seminario do GT Saude e Ambiente da ABRASCO,
no ano de 2015, foi estabelecida uma parceria para a realizagdo de sinteses visuais dos
debates dentro do processo de formagdo. A cada turno de encontro, era possivel contar
também com mais uma estratégia de guardar a construgdo coletiva a partir do contetido e

dialogos das falas dos participantes.

Fotografia 3 — Umas das Sistematizag¢des visuais realizadas no 2° Mddulo.

Fonte: Relatdrio Final da Experiéncia.

Essas e outras estratégias contribuiram com a reflexdo do quanto ainda
precisamos avancar na qualificagdo da ferramenta de comunicagdo e o quanto a
experiéncia ja nos ajudou a construir um caminho. Logo, acreditamos que podemos
avangar mais e mais no processo de sistematizacdo, utilizando essas e outras linguagens,
acolhendo, compartilhando e estabelecendo parcerias através dos sujeitos, suas
organizagdes a partir do acumulo de experiéncias desenvolvidas. Essa dissertagdo de

mestrado € exercicio e tentativa de avangar na sistematizacao.
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J) Estratégia de Avaliagio

Assim como todo o processo, a estratégia de avaliagdao foi se transformando no
decorrer da experiéncia. Na Regido Sul a avaliagdo foi realizada de forma circular no final
do evento. Na Regido Norte foi montado um cartaz em um lugar um pouco reservado da
sala, no qual as pessoas em reserva fizessem suas contribuigdes e também uma avaliacdo
afetiva no final a partir de palavra resumo sobre os momentos vividos. Ainda na Regiao
Sudeste ela foi sendo posta a cada dia e turno da atividade. No final do primeiro modulo ja
estavamos convencidos que a avaliacdo precisava ser permanente e a partir de técnicas
diversas e quanto mais sutis fossem suas introdugdes, mais potencializadas eram as
devolutivas, que de muito eram importantes para integrar e fortalecer o processo.

O desafio temporal, o cansaco das pessoas de dias intensos de formagdo e o
sentimento constante de passar um bom tempo em uma sala fechada, num estado
desconhecido, foram provocando inquietacdes e também mudangas nas estratégias para ter
o grupo participando mais intensamente da experiéncia. Inclusive, durante as vivéncias nas
diversas regides, e até antes, foram refletidas formas de uma maior interacdo dos
participantes com os territorios no qual o evento ocorria. Esse desafio permaneceu na
constru¢do do segundo modulo, mediando os possiveis ganhos e perdas referentes aos
objetivos técnicos, metodoldgicos e politicos do projeto.

Por fim, essa sistematizacdo reflexiva um pouco misturada com os processos
vividos, afirma a crenga de que o nosso saber e fazer sdo muito importantes para nos, para
as pessoas que estdo junto conosco € para o projeto politico de sociedade com o qual nos
identificamos. No entanto, se por vezes ndo atentarmos criticamente para 0 nosso agir no
coletivo, ele contradiz o nosso discurso. O nosso desafio é buscar a coeréncia de nossos
atos em um exercicio permanente. Assim, precisamos sempre estar atentos ao processo de
construgdo das nossas agdes, pensando transformacdes menores, porém sem perder de vista
a necessidade de construg¢do de um projeto de sociedade popular com a classe trabalhadora

camponesa e urbana.
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CONSIDERACOES FINAIS

O esforco de compreensdo acerca da passagem histérica da educacdo popular a
educagao popular em satde no Brasil e na América Latina, dos estudos sobre o contexto do
campo ¢ das lutas pelo direito a saude no pais para a construcao de experiéncias coerentes
com nossa metodologia para a analise critica dessa experiéncia, nos proporcionou diversos
aprendizados, que nesta dissertacdo compartilhamos com a sociedade.

Primeiro, avaliamos que a experiéncia em estudo provocou nos participantes a
reflexdo sobre suas lutas cotidianas, que se entrelacam com as das suas proprias vidas
pessoais, do trabalho e da militdincia no campo, nas florestas, nas dguas e também na
cidade. Essa experiéncia ajuda-nos a ampliar a nossa visdo sobre uma necessaria alianga
entre o campo e a cidade para constru¢do de uma sociedade mais humana e menos injusta,
que aponte para um projeto popular e democratico de sociedade.

Também chama ateng¢do para dimensao integral dos sujeitos, principalmente nos
processos de trabalho e da luta politica. Aqui ganhou destaque a dimensdo do cuidado
como uma perspectiva estratégica para além do entendimento individual dessa pratica, mas
a necessidade permanente de construcao de agdes coletivas. Um desafio necessario para o
desenvolvimento da consciéncia de classe, da organizagdo politica e do redimensionamento
do trabalho nos espacos do MSTTR e do SUS.

A experiéncia de formacao possibilitou esse espago de construgao de vinculos e
compartilhamento de experiéncias entre os(as) trabalhadores(as) do MSTTR e do SUS.
Encontro de muitos aprendizados pela aproximagao de sujeitos de organizagdes diferentes,
que raramente tiveram um tempo maior para didlogo das problematicas de satde do
campo, quica para a construgdo de estratégias de promog¢ao e garantia de saude para as
populagdes do campo, das florestas e das dguas. Ou seja, sujeitos que atuavam nos
territdrios, com o curso, criaram um campo de atuagdo conjunta em territdrio comum.

A atual e complexa conjuntura do pais, que esteve em movimento durante todo o
processo formativo ajudou na potencializagdo das andlises dos contextos, dando mais
evidéncia as agOes da classe dominante e seus mecanismos de subordina¢do da classe
trabalhadora. O momento histérico que o pais estd vivendo mostrou-se intensamente
pedagogico.

Tanto nos processos observados, como nas entrevistas semiestruturadas ficou

evidente no discurso dos sujeitos uma preocupacdo de defesa a institui¢do vinculada ou
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parceira. Mesmo que também tenha se verificado um exercicio de reflexdo critica.

A transitoriedade das pessoas nas institui¢cdes foi outro fator justo de observagdo.
Alguns estados tiveram dificuldade de manter as mesmas pessoas participantes do projeto
até o final. Realidade confirmada com as mudancas de gestao tanto no sistema CONTAG,
como nas secretarias de saude, também fortalecida pelo atual modo capitalista de
organizagdo social que favorece a terceirizagdo e a precarizagdo dos vinculos de trabalho.
Além do desafio de mobilizagdo e comprometimento da base do MSTTR com a luta
cotidiana.

Os sujeitos historicos e suas contradigdes ndo sdo apenas das instituicdes, sao
profundamente da vivéncia permanente da contradicdo de classe. A experiéncia em estudo
ndo se encerra com essa reflexdo e andlise sobre a mesma. O tempo historico desse estudo,
ndo da conta dos seus possiveis desdobramentos que seguirdo. Por hora, conseguimos dizer
que ela foi mobilizadora da Rede de Educadores populares da ENFOC, articuladora de
novas agdes desses atores nos territorios, integradora da relagdo do MSTTR com alguns
trabalhadores e gestores na maioria dos estados participantes e provocou mais espagos de
reflexdo nos estados, municipios, conselhos de satde e foruns de trabalhadores e
movimentos populares. Além de provocar a educagdo popular em saude a aprofundar sua
atuagdo politica em defesa do direito a saude junto ao MSTTR e a criar novas maneiras de
realizar formacgdo politica com sujeitos histéricos diferentes, com condigdes historicas de
diversas necessidades.

Por fim, a educagdo popular na ENFOC, no MSTTR e no SUS (EPS), atenta aos
movimentos da conjuntura politica, precisa seguir de forma permanente avancando na
diversificacao das praticas de sistematiza¢do para qualifica-la e fortalecer a comunicagao
com a classe trabalhadora para defender o Estado Democratico e de Direito. Estrutura que
mesmo com fragilidades ainda da sustentacdo ao SUS e a concepcdo de direito a satde
presente na atual Constituicdo Federal construida em 1988. Além de construir o
permanente cuidado para ndo dissociar a pratica pedagdgica do projeto politico em
construgdo, como constantemente afirma Paulo Freire e demais referéncias teoricas desse

campo do conhecimento.
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ANEXOS
ANEXO A
Matriz Pedagdgica Detalhada - Cursos Nacionais Descentralizados — 1°
Moédulo

Participantes — dirigentes sindicais, liderangas rurais, assessores e colaboradores das
Federagbes de Trabalhadores na Agricultura dos estados contemplados, dirigentes e
assessores da CONTAG, trabalhadores e gestores do SUS e articuladores regionais.

Equipe responsavel — Representantes da CONTAG, do Ministério da Saude e Fiocruz,
professores e pesquisadores de unidades de ensino e pesquisa e educadores populares
da regido.

Objetivos:

- Construir relagdes pedagogicas e politicas que viabilizem o pertencimento ao projeto, a
partir das identidades pessoais e institucionais das organizagdes participantes do projeto.

- Aprofundar a compreensao sobre o contexto de vida, a partir da realidade do campo
tendo em conta os modelos de desenvolvimento em disputa;

- Refletir sobre o SUS como politica publica na perspectiva da garantia de direitos e
conquista da cidadania frente os modelos de desenvolvimento em disputa

- Conhecer a Politica Nacional de Saude Integral para a Populagdo do Campo e da
Floresta identificando os desafios para sua implementagcao em cada territério;

- Apresentar o Projeto de Formacao de Liderancgas para a Implementacdo da PNSIPCFA.

- Estabelecer articulacao entre representantes do Movimento Sindical de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais e gestores/ trabalhadores do SUS para elaboragédo de estratégias

que viabilizem a implementacdo da PNSIPCFA.

DIA TEMAS E SUBTEMAS OBJETIVOS METODOLOGIA
Acolhida (boas vindas e - Fala de acolhimento, apresentagdo dos objetivos e
PRIMEIRO | apresentagdo da programagao.
DIA programacao e dos
objetivos da oficina) - Dinamica: “ Construc¢iio da bacia hidrografica” com os
Identidades: sociais e - Construir relagdes pedagogicas momentos marcantes na vida de cada participante que foram
MANHA politicas. Trajetorias e politicas que identifiquem e contribuindo para que hoje estivesse presente nesta proposta
individuais e coletivas o fortalegam o pertencimento e politico-educativa relacionada a luta pelo direito a saude
trabalho educativo no engajamento do publico tanto no MSTTR ou na gestdo publica. (Partindo dos
campo na garantia do mobilizado pelo projeto na luta processos que cada um ja participou na sua comunidade ou
direito a saude. por defesa do SUS e da qualidade | regido como forma de afirmacdo e continuagdo da trajetoria)
de vida no campo.
Situar, problematizar dimensdes de identidades considerando
a) identidade de género, geragdo, raga, etnia e orientagdo
sexual
b) identidade camponesa
c) trajetoria politica (militante, dirigente, trabalhador,
educador, conselheiro, etc.)
TARDE Quem sdo os sujeitos do - Afirmar as identidades dos Problematizacgio a partir de:

campo? sujeitos do campo considerando - relag@o dos sujeitos com seu territorio




128

Que politicas publicas para
estes sujeitos?

os espacos publicos e politicos.

- Aprofundar diferencgas e
desigualdades nas politicas
publicas.

- afirmacdo de identidade de sujeitos do campo, lutas pela
saude e afirmagdo dos sujeitos do campo nos espagos
politicos/publicos.

- Debate sobre a incorporagédo das iniquidades e
desigualdades nas politicas publicas na perspectiva da gestdo
¢ do movimento.

SEGUNDO - Quais sdo os papéis e os atores do projeto?
DIA Identificara situagdo de vida | - Aprofundar a compreenséao
Manha e trabalho de homens ¢ sobre o contexto de - Trabalhar em grupos por estados para identificar situagdo
mulheres do campo, floresta | desenvolvimento, de vida e que produz doenga e satide em cada estado. Sistematizagido
¢ aguas. trabalho dos sujeitos do campo nas flores.
em seus territorios e a
determinagdo social para a saude - Problematizagdo, a partir de modelo/mandala elaborado na
das populagdes do campo. oficina pedagogica sobre o contexto de vida no campo.
Capitalismo, modelo de - Debater o modelo de Exposicio sobre capitalismo, desenvolvimento rural e
desenvolvimento no campo, | desenvolvimento estruturado no protec¢io social:
impactos na vida de capitalismo/agronegdcio e seus - Modelo de desenvolvimento e impactos na vida de homens
Tarde trabalhadores no campo e impactos na vida de homens e ¢ mulheres do campo;
papel do Estado na prote¢do | mulheres do campo e o papel do - Papel do estado nos processos de desenvolvimento social e
social. Estado na protecdo social destes econdmico;
trabalhadores.
Leitura de texto — O PADRSS
Discussao
- Que projeto de desenvolvimento é defendido pelo
movimento sindical?
TERCEIRO | O movimento sindical na - Papel da Satide no MSTTR. - O MSTTR em relagdo ao SUS e a politica de saude da
DIA luta pela saude. - Refletir sobre o SUS como populacdo do campo, floresta e aguas.
Manha SUS desafios e perspectivas | politica piblica na perspectiva da | - Balanco dos 25 anos do SUS: desafios e perspectivas do
para a para a populacdo do garantia de direitos e conquistas SUS no campo.
campo, da Floresta e das da cidadania frente os modelos de | Painel com representantes do MSTTR e SUS de ambos
Aguas frente aos modelos desenvolvimento em disputa. estados.
de desenvolvimento.
Tarde
Contextualizagdo:
- Politica Nacional de saide | - Conhecer a Politica Nacional de | - narrativa histdrica da construgdo da PNSIPCFA (nasce a
integral das populag¢des do Saude Integral das Populagdes do | partir de que necessidades, em que contexto?)
campo, floresta e aguas. Campo, Floresta e Aguas | - desenho geral da PNSIPCFA, questdes centrais
identificando os desafios para sua
implementacao em cada | Mandala da Politica Nacional de Satde Integral das
territorio. Populagdes do Campo, Floresta e aguas. Principais conceitos
presentes na PNSIPCFA
Avangos e limites da PNSIPCFA: leitura de texto e discussdo
Noite Video debate Aprofundar o tema - Projecdo do video seguido de debate: Nuvem de veneno
Quarto dia Aquecimento
Projeto de Formagdo de - Apresentar o desenho geral do - Exposig¢do dialogada sobre o projeto.
Manha Liderancas para a projeto de Formacgao de

implementagdo da
PNSIPCFA

liderancas para a implementagao
da PNSIPCFA.

- Destacar a importancia do
projeto como efetivacdo da
estratégia de implantacdo da
Politica Nacional de Saude
Integral das populagdes do campo
e da floresta.

- Identificar os desafios para sua implementagdo, a partir da
realidade de cada territorio.

- As relagdes entre a PNSIPCFA e o projeto

- Possibilidades de avanco do projeto para o SUS no campo

Realidade nos territério, a
partir do pré-diagnostico

Discutir realidade e prioridades
nos territorios, definir

- Exposi¢do dialogada sobre a importancia e no que consiste
a atividade inter modulo. Defini¢do, organizagio e co-
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realizado. responsabilidades e assumir os responsabilizagdo da atividade interméodulo
Tarde COMPromissos. - Video da escuta itinerante
Trabalho em grupo por estado
- Discussio da realidade em grupo, por estado a partir de um
roteiro
- Apontar estratégias e definir prioridades
- Como estou me vendo/ como me responsabilizo diante
deste processo?
- Quais dificuldades e possibilidades identificadas no
desenvolvimento do projeto.
Noite Noite cultural Contribuir para a integragdo do - Apresentagdo cultural local.
grupo a partir da valorizagdo do
universo cultural local.
Quinto dia | Inter- médulo Preparar as atividades inter - Socializagdo das atividades em grupo.
modulos - Problematizagao
Tarde -Avaliagdo - Avaliar o curso nacional Avaliagdo participativa do curso:
e  Contetdo desenvolvido
Fazer o encerramento do curso e  Metodologia
e  Participagdo
Encerramento Socializagio

Mistica de encerramento

Matriz Pedagégica Detalhada - Cursos Nacionais Descentralizados — 2°
Moédulo

O que queremos no segundo modulo?

- Fortalecer o poder popular na radicalizagdo da defesa do SUS

- Facilitar o processo de elaboragdo de um plano de intervengdo para elaboragdo de estratégias e agcdes conjuntas entre
MSTTR e SUS na implantagdo da PNSIPCFA.

- Que as pessoas envolvidas no projeto saiam incentivadas e comprometidas para atuar.

- Que 0 MSTTR seja agente no processo ¢ determinagdo da politica e fortalecimento do SUS na area rural.
- Sensibilizar gestores e trabalhadores/as quanto a compreensdo da PNSIPCFA.

- Aproximar a praxis do discurso do proprio movimento, qualificando a agenda politica da saude.

- Envolver os conselheiros/as de satide do movimento.

- Articulagdo com os novos gestores estaduais.

- Facilitar o processo de implementagdo do Plano do Acordo de Cooperagao 007/11 entre Contag e MS.

- Mobilizar para a 15* CNS, identificar demanda /agenda politica;

Produtos
- Elaborar um plano de intervenc¢do por estado, com definigdo de estratégias e agdes conjuntas entre MSTTR e
gestao/servigos do SUS, contribuindo para a implementagdo da PNSIPCFA..

- Contemplar nos planos a definicéo de estratégias para a formagdo de conselheiros/as de saide em cada estado.

Temporalidade do Plano: 4 anos
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Periodo Temas Objetivos Metodologia
1—Acolhida - Recepcio e chegada dos/as participantes - Mesa de credenciamento
- Credenciamento e entrega de - Faixa de boas vindas
MANHA materiais; . . . .
2 - Cheganca - Cr'la.r um clima de integracdo entre os/as - Roda Apresentago e Integragio
- Integragé@o e Apresentagdo dos participantes. - Fala de representante institucional
participantes -Acolher e agradecer a presenca dos - Exposigdo dialogada sobre a visdo de
- Visdo de processo participantes e parceiros Processo e Programagdo do Curso
- Programacao do curso - Refletir o processo formativo na estratégia - Formagdo dos Grupos de identidade e
- Discussdo sobre os papéis- do Projeto. os seus papéis . Socializagdo na
- Aprofundar a compreensdo dos diferentes Plenéria
papéis na execugdo do projeto
3 - Diagnésticos da realidade:
TARDE - Situacdo geradora de satde x
doenga : reais necessidades e - Revisitar o diagndstico iniciado no primeiro | - Grupos por estado: Aprofundamento
demandas — Contexto Geral modulo, socializar o trabalho intermodulo. e analise: - Pré diagnostico - Resgate
- Escolha do foco a ser trabalhado do diagndstico feito no primeiro
na proxima etapa do projeto. - Priorizar o foco a ser trabalhado na proxima | modulo : situagdo que gera saude x
etapa do projeto doenga (1° médulo)
- Diagnéstico do Intermodulo: relatar a
atividade e refletir sobre a agdo
realizada.
- Matriz de priorizagao.
Periodo Temas Objetivos Metodologia
- Agquecimento/ integracdo do - Criar um clima pedagogico - Aproximagdo temética — Aquecimento
MANHA grupo grupal, texto motivador
- Reflexdo sobre o foco: Proble- | Problematizar sobre o foco da agdo na Grupo por estado
matizacéo proxima etapa identificando as causas ( - Arvore de problemas, construira no
raizes) e as consequéncias ( frutos) . maximo duas arvores de problemas /
oportunidades do foco priorizado.
Aquecimento/ integragdo do - Criar um clima pedagogico - Aproximagdo temética — Aquecimento
TARDE grupo grupal, texto motivador OU histdria
Anédlise de contexto sobre foco - Analisar o contexto atual relacionado ao - Grupos por estado
definido foco definido, identificando no contexto Construir painéis com as forcas, fraque-
interno as forgas e fraquezas do grupo que zas no contexto interno e as oportuni-
esta planejando e as oportunidades e ameagas | dades e ameagas no contexto externo.
presentes no contexto externo.
- Dimensionar a poténcia da agdo frente ao
Validagdo da Poténcia da Agdo foco priorizado - Defesa da importancia do foco
priorizado / exposi¢ao e didlogo sobre
as arvores do problema, dos objetivos e
do painel da FOFA.
NOITE Roda de conversa sobre a conjuntura relacionada aos focos escolhidos nos grupos
Periodo Temas Objetivos Metodologia
- Agquecimento/ integracdo do - Criar um clima pedagogico - Aproximagdo temética — Aquecimento
MANHA | grupo grupal, texto motivador OU historia
- Visdo de futuro - Definir a visdo de futuro para os proximos 4 | - Grupo por estado: Formula “sonho”,
anos. situagdo desejada para os proximos 4
anos, por estado.
- Objetivos da agdo por foco - Definir objetivos gerais e especificos por - Grupo por estado: Construgdo da
foco Arvore dos objetivos ( tronco — objetivo
geral, frutos — objetivos especificos)
- Aquecimento/ integracéo do - Criar um clima pedagdgico - Aproximagao tematica — Aquecimento
TARDE grupo grupal. Texto motivador ou histéria
- Construir / elaborar uma planilha com
Plano de Agdo Elabora o Plano de Agdo por foco as seguintes colunas:
Por objetivo especifico
ACAO / PARCEIROS / PRAZO /
RESPONSAVEIS/ RECURSOS
NECESSARIOS
Periodo Tema e Subtemas Objetivos Metodologia
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MANHA

- Agquecimento/ integracdo do
grupo

- Plano de A¢édo

- Criar um clima pedagbgico

- Elaborar o Plano de A¢éo por foco

- Aproximagao tematica — Aquecimento
grupal, texto motivador OUhistdria

- Construir / elaborar uma planilha com
as seguintes colunas:

Por objetivo especifico

ACAO / PARCEIROS / PRAZO /
RESPONSAVEIS/ RECURSOS
NECESSARIOS

TARDE

Gestao dos Planos
Avaliagdo do curso
Encerramento

- Identificar os cuidadores/as do plano

- Processo de Monitoramento e Avalia¢do do
Plano

.- Realizar a avaliagdo do curso

- Fazer os Agradecimentos e encerramento do
curso

- Grupos por estados:

Definir os cuidadores

Definir os PMA dos planos consensuar
- Fazer avaliagdo com grupos
mesclados sobre o processo do curso:
Destaques, aprendizados e o que
significou o curso ?

Fala dos representantes institucionais de
agradecimento.
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ANEXOB
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a) participante,

O (a) senhor (a) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Estudo sobre o papel
da Educacédo Popular no Curso de formacao para a implementacéo da Politica Naci-
onal de Sauide Integral das Populacées do Campo, da Floresta e das Aguas” desenvol-
vida por Rafael Gongalves de Santana e Silva discente do Programa de Mestrado Profis-
sional em Trabalho, Saide, Ambiente e Movimentos Sociais em Saude Publica, na Escola
Nacional de Saude Pablica Sergio Arouca da Fundacdo Oswaldo Cruz (ENSP/FIOCRUZ),
sob orientagdo do Professor Dr. Ary Carvalho de Miranda.

Este convite é encaminhado aos representantes da Coordenacdo Nacional do curso de for-
macao para a implementacdo da Politica Nacional de Saude Integral das Populacdes do
Campo, da Floresta e das Aguas, bem como, a representacéo da diversidade dos participan-
tes de um dos Estados, no qual aconteceu o curso.

Esta pesquisa tem como objetivo refletir a relacdo da educacgdo popular com o processo de
construcdo, execucdo e avaliacdo do referido curso.

Cabe destacar que vocé ndo é obrigado a participar deste estudo. Sua participacédo € volun-
taria, tendo plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar desta entrevista. Infor-
mo que podera suspender sua participacdo a qualquer momento e que nao havera nenhuma
restricdo/penalizacdo, caso decida ndo consentir sua participacdo. Ratifico que sera assegu-
rado esse direito, ndo ocasionando nenhum prejuizo ao movimento social e aos seus repre-
sentantes, caso isso venha ocorrer.

Sua participacdo consistira em responder perguntas conforme um roteiro de entrevis-
ta/questionario ao pesquisador do projeto. A pesquisa somente sera gravada se houver sua
autorizacdo e terd a duracdo maxima de uma hora.

Apos autorizagdo, as entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, en-
tretanto, somente terdo acesso as mesmas o pesquisador e seu orientador.

Para deixa-lo seguro(a) quanto ao sigilo da nossa conversa, informo que as gravagdes nao
serdo identificadas com seu nome e sim por meio de um namero. Elas serdo guardadas em
um computador protegido por senha e a propria gravacao s0 podera ser acessada por meio
da apresentacdo de uma senha, o qual somente o pesquisador ou seu orientador terdo aces-

SO.



133

Os resultados de todas as entrevistas seréo utilizados na elaboragéo do trabalho final do
estudo e/ou podem ser utilizadas em artigos, apresentacfes em congressos ou conferéncias.
Outro sim, ratifico que sera garantido que o seu nome nao serd citado em nenhum
momento ¢ que vocé sera consultado(a) em relacdo ao uso de trechos que por algum
motivo possam identifica-lo(a). Ao final da pesquisa, todo material sera mantido em
arquivo, por pelo menos 5 anos, conforme Resolu¢ao 466/12 e orientacdes do CEP/ENSP.
Esclareco ainda, que para permitir que suas palavras ndo sejam mal compreendidas pela
pesquisador ou por seu orientador, e que sejam sanadas quaisquer dividas que surgirem no
futuro, este procedimento é considerado uma condi¢do para a realizacao da atividade.

Caso 0 (a) senhor (a) ndo autorize o registro, ndo podera participar do estudo. Por outro
lado, a qualquer momento, durante a pesquisa, ou apos, podera ser solicitado a pesquisado-
ra informacGes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito por
meio de contato informados neste Termo.

Ratifico que ndo ha riscos fisicos ou a saude, envolvida na sua participacdo neste estudo.
Porém, o(a) senhor(a) pode, diante de algumas perguntas, sentir-se constrangido (a) ou
pressionado a ndo revelar informacdes cuja divulgacdo considere prejudiciais a vocé ou a
sua comunidade. Tentaremos a0 maximo evitar que isto aconteca e garantimos que toma-
remos todas as precaucdes para que a divulgacdo deste estudo ndo cause qualquer proble-
ma ao(a) senhor(a).

Informo que ndo ha beneficios diretos, pessoais ou coletivos, associados a sua participacdo
no estudo.

Os principais beneficios deste trabalho sdo para o progresso do conhecimento da realidade
de sua comunidade ou da populacéo que apoia.

Dessa forma, sua participacdo podera contribuir para estudos de intencionalidade explicita,
guiados pela aspiracdo de construir uma sociedade mais justa e uma saude capaz de res-
ponder de modo integral as necessidades de saude da populacdo brasileira, em especial, as
populagdes do campo. Entretanto, ndo podemos dar qualquer garantia nesse sentido.

Caso o(a) senhor(a) precise, o pesquisador ird responder, da melhor maneira possivel,
quaisquer perguntas sobre os procedimentos da pesquisa. Caso o(a) senhor(a) tenha uma
pergunta adicional apos a realizacdo das atividades, o(a) senhor(a) podera entrar em conta-
to com o pesquisador Rafael Gongalves de Santana e Silva por meio do telefone (61)
8333.6226 e/ou e-mail: rafaenergia@gmail.com, ou ainda, pelo endereco: SMLN MI Tre-
cho 13, Residencial Nosso Lar, Casa 07. Brasilia DF, CEP 71540-135.
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O Comité de Etica em Pesquisa da ENSP aprovou o convite para esta pesquisa. Em caso de
duvida quanto a condugdo ética do estudo, entre em contato com este Comiteé.

O Comité de Etica é a instancia que tem por objetivo defender os interesses dos participan-
tes da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da
pesquisa dentro de padrBes éticos, bem como, avaliar e monitorar o andamento do projeto
de modo que a pesquisa respeite 0s principios éticos de protecdo aos direitos humanos, da
dignidade, da autonomia, da ndo maleficéncia, da confidencialidade e da privacidade. Caso
tenha alguma duvida sobre seus direitos como participantes desse estudo, vocé pode entrar
em contato por meio do telefone/fax (21) 2598.2863 ou pelo e-mail: cep@ensp.fiocruz.br.
Endereco: Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca/ FIOCRUZ, Rua Leopoldo
BulhGes, 1480 —Térreo - Manguinhos - Rio de Janeiro — RJ - CEP: 21041-210.

Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) sera redigido em duas vias,
sendo uma via ao (a) pesquisado (a) e a outra para o pesquisador. Todas as paginas deverdo
ser rubricadas por vocé participante da pesquisa e pelo pesquisador responsavel.

Dados para Contato:

Nome:

Telefone: Email:

Participante: Eu, abaixo assinado, concordo em participar deste estudo. Fui devidamente
informado e esclarecido pelo pesquisador sobre o estudo e seus procedimentos, bem como

os riscos ou beneficios decorrentes da minha participacao.

Assinatura:

Local/Data:

Pesquisador: Esclarecia pesquisa proposta com o (a) participante, o qual compreendeu os

beneficios, riscos e alternativas (incluindo a de nao-participacdo) e deu seu livre
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consentimento em participar deste estudo.

Assinatura do Pesquisador:

Nome:

Local/Data:
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ANEXO C - Roteiros de entrevista

Roteiro de Entrevista para os atores nacionais na construcio, execucio e avaliacdo do

Curso para a implementaciao da PNSIPCFA.

Data:
Local:

Inicio: Término:

Projeto: Estudo sobre o papel da Educagao Popular no Curso de formacgao para a
implementagdo da Politica Nacional de Satude Integral das Populagdes do Campo, da

Floresta ¢ das Aguas.

Sujeitos: Dirigentes e assessores (as) da CONTAG, Trabalhadores (as) e gestores (as) do
SUS que participaram da construcdo, execucdo e avaliagdo do Curso de formagao para a
implementagdo da Politica Nacional de Saude Integral das Populagcdes do Campo, da
Floresta ¢ das Aguas (PNSIPCFA).

ENTREVISTA:

1. Qual a Entidade e/ou Secretaria que o (a) senhor (a) representa e/ou representou em
todo processo do Curso? O que vocé entende como importante de destacar da agao
de sua entidade ou institui¢do no processo de formagao do Curso?

2. Qual o projeto de sociedade voce idealiza para o pais e qual a relacdo que vocé faz
dessa intencionalidade com a construg¢ao desse curso?

3. O que ¢ educacao popular para vocé?

3.1 Qual a fungao técnica e politica da Educacao Popular nesse curso?
3.2 Vocé chamaria atenc¢do para algum aspecto especifico da educagdo popular?
Qual sua relagdo com o curso?

4. Quais aspectos voce considera como fundamentais na sistematizacdo do processo
formativo desse curso?

5. Vocé chamaria atencdo a algum desdobramento ocorrido a partir desse curso?
Qual? De que maneira se articula com a PNSIPCFA e/ou com a Politica Nacional
de Educacao Popular em Saude?

6. Qual a sua avalia¢dao do processo de construgdo, execugao e avaliagdo do curso?
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Roteiro de Entrevista para os atores estaduais no processo de formacio do Curso

para a implementacio da PNSIPCFA.

Data:
Local:

Inicio: Término:

Projeto: Estudo sobre o papel da Educagao Popular no Curso de formacgao para a
implementag¢do da Politica Nacional de Saude Integral das Populagdes do Campo, da

Floresta ¢ das Aguas.

Sujeitos: Dirigentes e assessores do MSTTR, Trabalhadores e gestores do SUS que
participaram do 1° ¢ 2° Modulo de formagao do Curso de formagdo para a implementagao
da Politica Nacional de Saude Integral das Popula¢des do Campo, da Floresta e das Aguas

(PNSIPCFA).

ENTREVISTA:

1. Qual a Entidade e/ou Secretaria que o (a) senhor (a) representa e/ou representou
enquanto participante do Curso? O que vocé entende como importante de destacar
da a¢do de sua entidade ou institui¢do no processo de formacao do Curso?

2. Qual o projeto de sociedade vocé idealiza para o pais e qual a relagdo que vocé faz
dessa intencionalidade com a construcao desse curso?

3. O que ¢ educagdo popular para vocé?

3.1 Qual a fung¢do técnica e politica da Educacdao Popular nesse curso?
3.2 Vocé chamaria aten¢do para algum aspecto especifico da educagdo popular?
Qual sua relagcdo com o curso?

4. Quais aspectos vocé considera como fundamentais na sistematizacdo do processo
formativo desse curso?

5. Vocé chamaria atengcdo a algum desdobramento ocorrido a partir desse curso?
Qual? De que maneira se articula com a PNSIPCFA e/ou com a Politica Nacional
de Educacao Popular em Satde?

6. Qual a sua avalia¢do do processo de formagdo do curso?



